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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 04

Processo Licitatério Nimero: 128/2026

Inexigibilidade Niimero: 81/2026

Chamamento Piblico Namero: 02/2026

Credenciamento Numero: 02/2026

Objeto: Credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestagdo de servigos de
gerenciamento, administragdo e fornecimento de cartdo eletronico de auxilio-alimentagdo/refeicio,
com chip de seguranca, tecnologia de pagamento por aproximagéo e personaliza¢fo com o nome do
beneficiario, com disponibilizagdo de créditos mensais aos servidores, agentes politicos e estagiarios

da Camara Municipal de Extrema/MG, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e

das condi¢des estabelecidas neste Edital e em seus Anexos.

Empresa Solicitante: Ifood Beneficios e Servicos LTDA, via e-mail.

QUESTIONAMENTO 01:

A retificagdo publicada em 15/10/2026 foi identificada como exigindo transferéncia gratuita e
bidirecional de créditos entre alimentagéo e refeicdo em cartdo tnico. A Lei n® 6.321/1976, o
Decreto n° 10.854/2021, especialmente seu art. 174, na redacdo vigente, e suas alteracdes
posteriores, inclusive o Decreto n® 12.712/2025, devem orientar a execugdo dos beneficios
vinculados ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT). A regulamentacdo estabelece
controles de destinagdo e de escrituragdo dos recursos. Diante disso, solicita-se esclarecer: (a) se a
transferéncia entre modalidades ¢ efetivamente obrigatoria; (b) qual dispositivo legal especifico a
autoriza e como se assegura a segregacgdo contabil e operacional dos créditos; (c) se serd admitido
cartio Unico com saldos separados, sem transferéncia entre modalidades; e (d) caso ndo seja
admitido, se a Administracdo promovera adequacéo do edital, indicando a motivagdo juridica e

técnica.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 01:

Inicialmente, esclarece-se que a Cdmara Municipal de Extrema/MG n#o ¢ aderente ao Programa de
Alimentagdo do Trabalhador (PAT), instituido pela Lei Federal n°® 6.321/1976.
O auxilio-alimentagdo concedido pela Cimara possui natureza indenizatoria e decorre de legislagéo

municipal especifica, sendo destinado aos beneficiarios previstos no art. 1°, § 10, da Lei Municipal
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n° 5.522/2026, abrangendo servidores ocupantes de cargos efetivos € em comissdo, contratados por
prazo determinado, estagiarios e agentes politicos.

Dessa forma, o beneficio ndo decorre de relagdo empregaticia regida pela Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), mas de regime juridico proprio, estabelecido pela legislagdo municipal.
Consequentemente, as disposi¢des especificas do PAT néo constituem o fundamento normativo da

concessdo do beneficio pela Camara Municipal.

a) Da obrigatoriedade da transferéncia entre as modalidades

Sim. A funcionalidade de transferéncia de saldos entre as fungdes alimentagio e refeigfo constitui
requisito obrigatério e indispensavel a execugdo do objeto contratado.

Conforme expressamente previsto no item 1.5 do Edital Consolidado, incluido pela Retificagdo n°
02/2026, o cartdo devera ser tnico, com ambas as fungdes habilitadas simultaneamente, assegurando
ao beneficiario a transferéncia instantinea, total ou parcial, dos valores disponiveis entre as
modalidades, em ambos os sentidos, sem cobranga de tarifas ou encargos.

A exigéncia também estd prevista nos itens 4.10.3 e 4.10.4 do Anexo I — Termo de Referéncia,

integrando as especifica¢des técnicas obrigatorias da solugéo a ser contratada.

b) Do fundamento legal e da operacionalizagio dos créditos

O fundamento legal para a concessdo do beneficio encontra-se na Lei Municipal n® 5.522, de 17
de setembro de 2026, especialmente em seu art. 1°, §§ 1°, 4°e 13.

O § 13 autoriza expressamente a disponibilizagdo do cartdo com as fungoes alimentagdo e refeigdo,
observado o valor integral do beneficio e a regulamentagéo por ato da Camara Municipal.

Por sua vez, a Portaria n°® 89, de 22 de setembro de 2026, especialmente em seus arts. 1° a 4°,
regulamenta a utilizagdo conjunta das funcdes alimentacio e refeigdo em cartdo tnico,
estabelecendo que ambas correspondem ao mesmo crédito mensal, sem criagdo de beneficios
distintos ou acréscimo de valores.

A transferéncia entre as fungGes encontra fundamento complementar no item 1.5 do Edital e no item

4.10.3 do Termo de Referéncia, que disciplinam expressamente essa funcionalidade.

Quanto ao controle contabil e operacional, a transferéncia deverd ser registrada no sistema
disponibilizado pela contratada, com atualizagio dos saldos correspondentes, assegurando a
rastreabilidade das operagdes, sem geragdo de crédito adicional ou alteracdo do valor mensal do

beneficio.
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Assim, a movimentagdo entre as func¢des constitui mera realocagdo do saldo disponivel,
permanecendo inalterados o valor global do auxilio, sua natureza indenizatéria e sua finalidade

alimentar.

¢) Da possibilidade de utilizacio de cartio com saldos separados, sem transferéncia

N3ao. A disponibiliza¢éo de cartédo Gnico com saldos separados, sem possibilidade de transferéncia
entre as modalidades alimentagdo e refeigdo, ndo atende as especificagdes técnicas estabelecidas no
instrumento convocatorio.

A exigéncia de transferéncia bidirecional esta expressamente prevista no item 1.5 do Edital e nos
itens 4.10.3 e 4.10.4 do Termo de Referéncia, constituindo condigdo obrigatoria da solugio
contratada.

Portanto, ndo sera admitida solugdo que impossibilite ao beneficiario transferir, total ou
parcialmente, os valores disponiveis entre as fungdes, ainda que ambas estejam habilitadas no

mesmo cartao.

d) Da motivagio juridica e técnica e da manutengio das disposicdes editalicias

A exigéncia encontra respaldo na Lei Municipal n°® 5.522/2026, na Portaria n® 89/2026 ¢ na
competéncia administrativa para definir as caracteristicas técnicas necessarias ao atendimento do
interesse publico, observados os principios e objetivos previstos nos arts. 5° e 11 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Sob o aspecto técnico, a funcionalidade busca proporcionar maior flexibilidade e autonomia aos
beneficiarios, permitindo que cada usudrio distribua os créditos disponiveis entre alimentagdo e
refeicdo de acordo com suas necessidades individuais e habitos de consumo.

A medida evita a imobilizagdo de valores em determinada modalidade quando o beneficiario
necessita utiliza-los na outra, possibilitando melhor aproveitamento do auxilio-alimentagio, sem
qualquer acréscimo de despesa para a Administragdo ou para os beneficiarios.

Ressalta-se que a exigéncia € objetiva, aplica-se indistintamente a todas as empresas interessadas e

esta diretamente relacionada as caracteristicas da solugéo pretendida pela Administragdo.

Dessa forma, nio havera alteraciio ou flexibiliza¢io da exigéncia, permanecendo obrigatoria a
transferéncia de saldos entre as fungdes alimentagdo e refei¢do, nos termos do instrumento

convocatorio.
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QUESTIONAMENTO 02:

O edital original adota credenciamento com selecdo a critério de terceiros, nos termos do art. 79, II,
da Lei n° 14.133/2021. Considerando a exigéncia anteriormente identificada de escolha minima de
10% dos beneficidrios, solicita-se confirmar se permanece vigente apds a retificagdo, qual sua
natureza juridica (habilitago, contratagio, manuten¢io ou distribuigdo de demanda), seu
fundamento normativo e a compatibilidade com a escolha dos beneficiarios e a isonomia entre

credenciadas.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 02:

Esclarece-se que permanece vigente a exigéncia de percentual minimo de 10% (dez por cento)
de escolha pelos beneficiirios, conforme estabelecido no Edital de Chamamento Publico n°
002/2026.

O percentual minimo ndo constitui requisito de habilitagio ou condigdo para participagdo no
credenciamento, mas critério objetivo para a celebrag@o do contrato administrativo, a ser verificado
apos a realizag@o do procedimento de escolha pelos beneficirios.

Dessa forma, as empresas que atenderem aos requisitos de habilitagdo podero ser regularmente
credenciadas, sendo a celebragdo do contrato condicionada ao alcance do percentual minimo de
beneficiarios optantes previsto no instrumento convocatdrio.

A previsdo encontra fundamento no art. 79, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, que admite
o credenciamento com selegdo a critério de terceiros, hipotese em que a escolha do contratado fica
a cargo do beneficiario direto da prestagéo.

Quanto a legitimidade da fixagdo de percentual minimo, destaca-se o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais no Processo n° 1.167.081 — Denitincia, julgado pela Primeira
Camara, sob relatoria do Conselheiro Durval Angelo, em sessdo de 10/12/2024.

Na oportunidade, o Tribunal examinou procedimento de credenciamento destinado ao fornecimento
de vale-alimentagdo e vale-refeicdo, no qual havia previsio de quoérum minimo de 30% dos
empregados votantes para que a empresa credenciada fosse considerada elegivel a contratagdo.

Ao apreciar a matéria, 0 TCE-MG reconheceu a possibilidade de adogéo de critério objetivo dessa
natureza, considerando a razoabilidade dos pardmetros estabelecidos e sua previsdo clara e
transparente no instrumento convocatorio.

No presente procedimento, o percentual de 10% constitui pardmetro objetivo destinado a conferir
racionalidade a execugdo contratual, evitando a formalizacdo de contratos com empresas que

apresentem adesdo reduzida, sem comprometer a liberdade de escolha dos beneficiarios.
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A exigéncia ndo restringe o acesso ao credenciamento, tampouco estabelece tratamento diferenciado
entre as interessadas, uma vez que todas as empresas estardo submetidas as mesmas condig¢des e
poderdo ser escolhidas pelos beneficiarios em igualdade de oportunidades.

Assim, o percentual minimo de 10% permanece valido e aplicavel exclusivamente como condigio

para a celebragdo do contrato, néo se confundindo com requisito de habilitagdo.

Extrema, MG, 21 de outubro de 2026.

Assinado de fo
RAFAEL SILVA d:;i“'f:‘p"m;FE:

DESQUZA  silvapesouza

LIMA:0569160 LIMAD5691603671
Dados: 2026.10.21

3671 09:48:53 -03'00°

Rafael Silva de Souza Lima
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