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CAMARA MUNICIPAL DE

EXTREMA

EXTRATO DE CONTRATO - PROCESSO LICITATORIO N° 58/2026 — PREGAO
ELETRONICO N° 09/2026 - CONTRATO N° 62/2026. Partes: Camara Municipal de Extrema
— CNPJ n°® 19.038.603/0001-00 e IBR Cloud Services Ltda — CNPJ n° 37.754.502/0001-18.
Objeto: Contratagdo Exclusiva de ME, EPP ou Equiparadas para prestagio de servigos de:
ITEM 01 — 02 (duas) LICENCAS DE USO DE SOFTWARE BANCO DE IMAGENS (PLANO
PREMIUM); ITEM 02 - 03 (trés) LICENCAS DE USO DE SOFTWARE DE EDICAO DE VIDEO
(PLANO PROFISSIONAL). Valor Global do Contrato: R$ 7.059,98 (sete mil, cinquenta e
nove reais e noventa e oito centavos). Vigéncia: da data de assinatura até 31 de dezembro
de 2026. Dotagcdo Orcamentaria: 3.3.90.40.02 - Locagdo de Softwares. Data da
Assinatura: 14 de setembro de 2026. Assinam: Rafael Silva de Souza Lima, presidente,
pela contratante; Otavio Bruno Melo Fantoni, representante legal, pela contratada.
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Parecer N° 2/2026 do Projeto de Decreto Legislativo N° 390/2026

Parecer Conjunto da Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final
e da Comissao de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas

Projeto de Lei Ordinaria n°390/2026 -
Aprova as contas do Municipio de Extrema
referentes ao exercicio de 2024

PARECER DA COMISSAO CONJUNTA PROCESSO: Prestacio de Contas do Municipio
de Extrema — Exercicio de 2024

PROPOSIGAO: Projeto de Decreto Legislativo n° 390/2026

ASSUNTO: Analise de Regularidade e Inconstitucionalidade de Atos Supervenientes
INTERESSADO: Jodo Batista da Silva (Ex-Prefeito Municipal)

RELATOR: Vereador Marcio José Vieira

I. RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao Conjunta o Projeto de Decreto Legislativo n°®
390/2026, que visa aprovar as contas do Municipio de Extrema referentes ao exercicio
financeiro de 2024. As contas em aprego foram objeto de fiscalizagao pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), autuada sob o Processo TC n® 1.188.576,
culminando na emissdo de Parecer Prévio Favoravel, aprovado por unanimidade pela
Segunda Camara daquela Corte de Contas. No curso da tramitagao, a atual gestdo do
Poder Executivo encaminhou o Oficio n® 002/2026 - PGM-CGM/Extrema, acompanhado
de relatérios de auditoria privada realizada pelo Instituto Brasileiro de Gestao e Pesquisa
(IBGP), apontando supostos indicios de irregularidades operacionais na gestao anterior.
Devidamente notificado por esta Casa, o ex-gestor apresentou manifestagao formal
alegando a inadequacgéao processual de utilizagido de tais documentos particulares para a
desconstituicdo do parecer técnico-constitucional do TCEMG. A analise deste Relator
restringe-se estritamente aos aspectos formais, constitucionais e regimentais do
processo, com foco nas nulidades e inconstitucionalidades geradas pelas tentativas de
subversao do rito constitucional de julgamento de contas governamentais.
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CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMA

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da Inconstitucionalidade da Utilizagao de Auditoria Privada como
Sucedaneo do Controle Externo

A tentativa de introduzir relatérios produzidos por uma empresa privada de
auditoria, contratada de forma unilateral pelo Poder Executivo subsequente, para
fundamentar a rejeicdo das contas anuais de governo, padece de inconstitucionalidade
formal e material. O modelo de controle externo da administragdo publica foi
expressamente desenhado pelo constituinte originario. O art. 31, § 1°, da Constituigdo
Federal estabelece que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados. A Lei Organica do Municipio de Extrema
reflete essa obrigagdo em seu art. 65, § 2°. Ndo ha previsdo constitucional, legal ou
regimental que autorize o Poder Legislativo a afastar as conclusdes de um dérgao
constitucional de controle técnico baseado em relatérios encomendados por entes
privados.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais (TJMG) firmou entendimento de que o julgamento das contas pelo
Legislativo ndo pode se basear em fatos ou documentos alheios ao escrutinio prévio do
drgao técnico constitucional:

"O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 729.744-RG e
RE 848.826-RG, destacou a importdncia do papel do
Tribunal de Contas quando da analise das contas do Prefeito
pelo legislativo local. Conclui-se ser invidvel a rejeicdo de
contas do Executivo com base em fatos ndo analisados
previamente pela Corte de Contas." (STF, RE 1047096
ED-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, j.
28/09/2018). "A despeito do carater meramente opinativo do
parecer exarado pelo Tribunal de Contas, relativamente as
contas do Chefe do Poder Executivo, ndo se admite a
desconstituicdo do parecer prévio pelo Legislativo com base
em fatos ndo escrutinados previamente pela Corte de
Contas, sob pena de restar malferido o controle externo
preconizado no art. 31, da Carta Magna." (TUIMG, Apelagéo
Civel n° 10000205669187002, Rel. Des. Corréa Junior, |j.
15/02/2022).

2. Da Imprestabilidade Probatéria por Ressalva de Veracidade do Emissor
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Os relatérios apresentados ostentam natureza juridica de documentos unilaterais
com limitagbes expressas de confiabilidade. O préprio Instituto IBGP, nas clausulas
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textuais de seu relatério ("4. Limitagdes de Responsabilidade"), consignou de forma
inequivoca:

"Para elaboracdo deste relatério, o IBGP utilizou
informacbes e dados histéricos ndo auditados, fornecidos
pela administragdo da PME ou obtidos de fontes externas.
Sendo assim, o IBGP assumiu como verdadeiros e
coerentes os dados e informagdes obtidas para este relatério
e ndo tem qualquer responsabilidade com relagdo a sua
veracidade."
Um documento técnico em que a entidade emissora expressamente se exime da
responsabilidade sobre a veracidade dos dados utilizados ndo preenche os requisitos
minimos de certeza exigidos pelo Direito Administrativo para lastrear uma desaprovagao
de contas.

3. Da llegalidade por Desvio de Escopo Técnico:

Contas de Governo Versus Atos de Gestao O ordenamento juridico diferencia dois
planos de controle financeiro: as Contas de Governo (Anuais), destinadas a avaliagao
macroecondmica do exercicio, e as Contas de Gestado, que envolvem a fiscalizagido de
contratos e licitagdes isoladas. O TCEMG certificou que o ex-gestor cumpriu com exatidao
todos os indices constitucionais e legais em 2024:

* Educagao (MDE): 28,71% aplicados (minimo constitucional de 25%).
» Salde (ASPS): 28,06% aplicados (minimo constitucional de 15%).
» Despesa Total com Pessoal: 43,68% da receita base (abaixo dos limites da LRF).

Os apontamentos especificos deduzidos nos relatérios do Instituto IBGP tratam-se de
atos de gestao ordindrios. A andlise e eventual sangao sobre tais atos especificos devem
ocorrer por instrumentos autbnomos de fiscalizagdo (Tomadas de Contas Especiais ou
Representacdes), conforme prevé o art. 78 da Lei n°® 4.320/1964 e o paragrafo Unico do
art. 1° do préprio Projeto de Decreto Legislativo n® 390/2026. A transposigdo em bloco
desses apontamentos para o processo de contas anuais configura desvio de finalidade
processual.

4. Do Regime Juridico de Votagdo e Prevaléncia do Parecer Técnico

O art. 31, § 2° da Constituicdo Federal e o art. 65, § 4°, da Lei Organica Municipal
impéem que o parecer prévio do Tribunal de Contas sé deixara de prevalecer por decisdo
de dois tergos (2/3) dos membros da Camara Municipal. Como o Projeto de Decreto
Legislativo n® 390/2026 acolhe integralmente as conclusfes da Corte de Contas, atrai-se
a incidéncia do art. 186, inciso |, alinea "b" do Regimento Interno. Inexistindo maioria
qualificada de dois tercos para rejeigdo, a aprovacao das contas é a linha ordinaria do rito.
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lll. CONCLUSAO E VOTO

Ante todo o exposto, fundamentado exclusivamente nos preceitos da Constituigao
da Replblica, da Lei Organica do Municipio de Extrema e do Regimento Interno desta
Casa, este Relator exara voto pela APROVAGAO INTEGRAL das Contas do Municipio
de Extrema referentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Sr. Jodo
Batista da Silva, manifestando-se pela procedéncia do Projeto de Decreto Legislativo n°®
390/2026. Extrema - MG, 12 de setembro de 2026.

Extrema, em 14 de setembro de 2026.

(Documento assinado digitalmente)

Marcio José Vieira - PL
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MANIFESTO DO DOCUMENTO
Parecer
Protocolo N°: 2693 Protocolo Data: 14/09/2026
Documento N°: 2/2026 Processo N°: 468/2026

Gerado por Igor Fernando Ferreira de Andrade na reparticio Comissdo Conjunta de Legislagéo,
Justica, Redagdo Final, Finangas, Orgamento e Tomada de Contas dia 14/09/2026 as 09:41

CHAVE DE AUTENTICAGAO DO DOCUMENTO
H17JS-IPNR9-IYYMA-3LK3H-LYI9R

Para confirmar a autenticidade acesse https://mg-extrema-
camara.sistemalegislativo.com.br/validador-assinatura

Documento eletrénico assinado digitalmente conforme DOC-ICP-15 de
25/8/2015.
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RELATORIO DE VOTAGAO

Reunido Comissao de Legislagdo, Justica e Redacgao Final Data Votagao: 14/09/2026
e da Comisséo de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas

PARECER N° 2/2026 DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 390/2026

Aprova as contas do Municipio de Extrema referentes ao exercicio de 2024

Autoria: Marcio José Vieira

Parlamentar: Partido: Voto: Hora:
ED CARLOS CAETANO DOS SANTOS Solidariedade Contra 10:35:54
EDVALDO DE SQUZA SANTOS JUNIOR - PSD Contra 10:33:34
JUNINHO (Presidente)
MARCIO JOSE VIEIRA PL Favoravel 10:33:31
Favoravel: 1 Contrario: 2 Impedido: 0 Abstido: 0 Ausente: 0 Nado votou: 0 Nao vota: 0
REJEITADO
Turno: Unica
Condi¢éo da Votagao: Maioria Simples
Modalidade de deliberacao: Nominal
Total de presentes no momentoda 3
votacéo:
EDVALDO DE SOUZA SANTOS JUNIOR - ED CARLOS CAETANO DOS SANTOS -
JUNINHO - PSD Solidariedade
Presidente Secretario
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Parecer N° 3/2026 do Projeto de Decreto Legislativo N° 390/2026

Parecer Conjunto da Comissao de Legislagao, Justica e Redacgao Final
e da Comissao de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas

Processo: Prestacdo de Contas do Municipio de Extrema — exercicio financeiro de 2024

Processo TCEMG: n°® 1.188.576 (Parecer Prévio da Segunda Camara, sessdo de
24/02/2026)

Proposicgao: Projeto de Decreto Legislativo n® 390/2026
Responsavel: Jodo Batista da Silva, Prefeito Municipal no exercicio de 2024

Assunto: Exame das contas anuais a luz da documentagao superveniente (Oficio do
Executivo n® 33/2026, Oficio n® 002/2026 — PGM-CGM e relatérios de auditoria do IBGP)
e da manifestagao do responsavel.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO
PREFEITO. EXERCICIO DE 2024. PARECER
PREVIO DO TCEMG PELA APROVAGAO,
EMITIDO SOBRE ESCOPO DELIMITADO E
DADOS AUTODECLARADOS. DOCUMENTAGCAO
SUPERVENIENTE DO CONTROLE INTERNO.
CONTRADITORIO REABERTO E EXERCIDO.
PRELIMINAR DE DESENTRANHAMENTO
REJEITADA. COMPETENCIA DA CAMARA PARA
JULGAR AS CONTAS DE GOVERNO E DE
GESTAO. OMISSAO DE EMPENHO E NAO
RECOLHIMENTO DE R$ 9.683.381,75 EM
CONTRIBUIGOES AO REGIME PROPRIO DE
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PREVIDENCIA NO ULTIMO QUADRIMESTRE DE
2024. PAGAMENTO, NO EXERCICIO, DE R$
3.698.248,96 EM ENCARGOS MORATORIOS
POR ATRASOS PREVIDENCIARIOS DA MESMA
GESTAO. DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO.
CONTRATOS SEM CREDITO ORGAMENTARIO.
PESQUISA DE AVALIACAO DA GESTAO AO
FINAL DO MANDATO. PUBLICIDADE ACIMA DO
LIMITE ELEITORAL. RECURSOS DO FUNDEB
EM DESPESA INDENIZATORIA. DANO AO
ERARIO EFETIVO E COMPROVADO DE R$
4.945.613,46. DOLO ESPECIFICO
DEMONSTRADO. IRREGULARIDADES
INSANAVEIS QUE CONFIGURAM ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PARECER
PELA REJEIGAO DAS CONTAS. SUBSTITUTIVO
AO PDL N° 390/2026.

| - RELATORIO

Trata-se do processo de julgamento das contas do Municipio de Extrema relativas ao
exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, Sr. Jodo
Batista da Silva, cujo Parecer Prévio, emitido pela Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais na sessao de 24 de fevereiro de 2026 (Processo
TCEMG n° 1.188.576, fls. 29-39), concluiu pela aprovagdo das contas, com fundamento
no art. 45, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008, e com recomendagdes ao
atual Prefeito, ao Poder Legislativo e ao érgao de controle interno.

1. A instrugao perante o Tribunal de Contas

A prestacdo de contas foi examinada pela Unidade Técnica do Tribunal, segundo o
escopo fixado pela Ordem de Servico Conjunta TCEMG n® 1/2024, que delimitou a
fiscalizagao, mediante "critérios de materialidade, risco e relevancia", aos seguintes itens:
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. indices constitucionais de salde e de manutengido e desenvolvimento do ensino;
aplicagao dos recursos do Fundeb;

. limites de despesa com pessoal;

. repasse ao Poder Legislativo;

. limites da divida consolidada e das operacgoes de crédito;

. abertura e execugao dos créditos orgamentarios e adicionais;

. realocagdes orgamentarias; e relatorio e parecer do controle interno.

O Ministério Publico de Contas, em manifestagdo de 9 de dezembro de 2025, consignou
que a prestacdo de contas era "composta por dados autodeclarados pelo gestor e
enviada ao Tribunal de Contas por meio do SICOM" e opinou pela aprovagao "com fulcro
nos dados langados no sistema SICOM pelo préprio agente responsavel e na analise feita
pelo érgdo técnico". O voto condutor registrou, ainda, que o gestor requereu por trés
vezes o reenvio do modulo DCASP relativo a 2024, o que foi deferido apenas na terceira
tentativa (fls. 28 e 32), e que despesas da Administragcdo Indireta ultrapassaram o limite
dos créditos autorizados em R$ 312.101,93, irregularidade cuja apuragéo foi remetida a
"acao de fiscalizagdo propria" (fls. 33-34).

No item Il do dispositivo, o Tribunal ressalvou expressamente que "a manifestacdo deste
Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a apreciagdo posterior de atos relativos
ao mencionado exercicio financeiro, em razio de representagdo, denincia ou da propria
acao fiscalizadora deste Tribunal" (fls. 29). A deliberagao foi disponibilizada no Diario
Oficial de Contas de 6 de margo de 2026 e transitou em julgado em 31 de margo de 2026
(fls. 40-41), tendo sido comunicada a esta Casa pelo Oficio n® 6.765/2026, de 6 de abril
de 2026 (fls. 21).

2. A tramitagao inicial nesta Camara

Recebido o Parecer Prévio, foram observados os arts. 182 e 183 do Regimento Interno
(Resolugao n°® 218/2020). Pelos Oficios Executivo n® 59 e 60/2026, de 18 de maio de
2026, o ex-Prefeito e o atual Chefe do Executivo foram notificados para apresentacgao de
defesa no prazo de quinze dias (art. 183, § 1°), tendo ambos recebido as notificagoes em
19 de maio de 2026 (fls. 12-18). Nenhuma manifestagao foi apresentada naquele prazo.
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Em 11 de junho de 2026, esta Comissdo emitiu parecer pela aprovagdo das contas,
"acompanhando integralmente o Parecer Prévio" (fls. 8-10; Ata n® 370/2026, fls. 5-7), com
a minuta do Projeto de Decreto Legislativo n® 390/2026, protocolado em 16 de junho de
2026 (fls. 2-4). A Assessoria Juridica opinou pela regular tramitacdo da proposigao
(Parecer Juridico de 17 de junho de 2026, fls. 93-106), advertindo que a reprovacao das
contas exigiria o quérum de dois tergos dos membros da Casa (art. 31, § 2° da
Constituigao da Republica; art. 65, § 4°, da Lei Organica; art. 186 do Regimento Interno).

Pelos Oficios Executivo n® 87 e 88/2026, de 18 de junho de 2026, o atual Prefeito e o
ex-Prefeito foram novamente notificados, desta vez para apresentar consideractes sobre
o projeto no prazo do art. 183, § 8°, do Regimento Interno (fls. 180-181 e 185-186). O
Despacho da Comissao n® 1/2026 designou este Relator (fls. 182). Em 19 de junho de
2026 foi emitido o Parecer n® 1/2026 da Comissao Conjunta, favoravel a proposigao,
aprovado em reuniao de 1° de julho de 2026 (fls. 188-192).

3. A documentagdao anexada ao processo

Antes disso, em 26 de maio de 2026, a Procuradoria-Geral e a Controladoria-Geral do
Municipio haviam encaminhado & Presidéncia da Camara o Oficio n® 002/2026 -
PGM-CGM/EXTREMA (fls. 485-491), remetido a esta Casa pelo Oficio do Executivo n°
33/2026, de 3 de junho de 2026, com trés relatérios de auditoria elaborados pelo Instituto
Brasileiro de Gestdo e Pesquisa — IBGP, contratado pela Administragdo Municipal para o
exame técnico dos procedimentos da gestao:

. o Relatério Técnico Parcial de Auditoria na Folha de Pagamento (julho de 2025, fls.
198-325);
. o Relatdrio da Auditoria na Execugao Orgamentaria e Financeira (agosto de 2025,

fls. 326-436, com anexos);

. e o0 Relatério de Auditoria nos Processos Licitatérios (janeiro de 2026, fls.
2887-2918).

Os relatérios vieram acompanhados de extensa documentagao de suporte: empenhos e
respectivas liquidagdoes, demonstrativos de parcelamento previdenciario, extratos
orgcamentarios (razdo integrado da despesa), dados do SICOM e do SISOP-MG, leis e
decretos municipais, notas fiscais, boletins de recebimento de material e relatérios da
folha de pagamento.
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Em resposta ao Oficio n® 87/2026, o atual Prefeito encaminhou, pelo Oficio n® 156/2026,
de 14 de julho de 2026, a Comunicagao Interna n® 04/2026 da Secretaria Municipal de
Planejamento e Finangas, que informou terem sido identificadas, no encerramento das
contas de 2024, "dificuldades relacionadas ao fechamento contabil, bem como indicios de
inconsisténcias na execugao orcamentaria observados no periodo de transicao de
governo", razao da contratagdo da auditoria externa (fls. 195-197).

Pelo Despacho da Comissao n° 2/2026, de 29 de julho de 2026 (fls. 482-484), esta
Comissao determinou o recebimento e a juntada integral da documentagao, com natureza
"estritamente instrutdéria”, e a notificagdo pessoal do responsavel para que, "em novo
prazo integral de 15 (quinze) dias, contado da ciéncia inequivoca deste despacho e do
acesso a documentacgao”, apresentasse "manifestagao, defesa, justificativas, documentos
e pareceres técnicos que entender pertinentes", ficando sobrestados os atos conclusivos
da Comissdo. O despacho identificou os temas alcangados pelos novos elementos
(obrigagbes previdenciarias, publicidade institucional, disponibilidade orgamentaria,
execugdo contratual, processos licitatorios, folha de pagamento e obras publicas) e
advertiu que a auséncia de manifestagdo nao seria interpretada como confissao.

A notificacéo foi formalizada pelo Oficio — Circulares n°® 125/2026, de 29 de julho de 2026
(fls. 2919-2921), instruido com cépia do despacho e com a indicagdo dos enderegos
eletronicos oficiais em que a documentacao integral se encontrava disponivel. Frustradas
as tentativas de entrega pessoal pela Secretaria Parlamentar em 13 e 14 de agosto de
2026 (certiddes de fls. 2935-2937), a notificagdo foi promovida por intermédio do Servigo
Registral de Titulos e Documentos de Extrema, que certificou a entrega pessoal ao
notificado em 17 de agosto de 2026, com aposicdo de sua assinatura na guia de
recebimento (Certiddo de Notificagdo, Protocolo 11534, Registro 8604, fls. 2945).

4. A manifestagao do responsavel

Em 31 de agosto de 2026, dentro do prazo, o responsavel apresentou, por advogado
constituido, "Manifestagdo, com pedido de Desentranhamento de Documentagdo" (fls.
2947-2972). A pega declara, logo em sua abertura, que "ndo pretende enfrentar o mérito
das conclusdes constantes dos relatérios de auditoria recentemente juntados aos autos,
tampouco antecipar qualquer discussdo acerca da regularidade dos atos praticados
durante o exercicio de 2024", limitando-se a questdo “"esfritamente procedimental e
processual”.
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Em sintese, sustenta que: (i) o objeto do processo € o julgamento global das contas
anuais, que ndo pode ser convertido em "procedimento genérico de investigagido da
gestdo municipal anterior"; (ii) o parecer prévio favoravel do Tribunal de Contas somente
pode ser afastado por decisdo fundamentada, sendo "inviavel a rejeigdo de contas do
Executivo com base em fatos nao analisados previamente pela Corte de contas”, com
invocagdo do RE 1.047.096 ED-AgR (STF, 12 Turma, rel. Min. Roberto Barroso, j.
28/09/2018) e de julgados do Tribunal de Justica de Minas Gerais (Apelagdo Civel n°®
1.0000.20.566918-7/002 e Agravo de Instrumento n® 1.0000.20.545793-0/001); (iii) a
documentagdo € posterior, unilateral e produzida por iniciativa da Administragao
sucessora, nao se originando da instrugdo do Processo TCEMG n° 1.188.576; (iv) os
relatérios do IBGP contém ressalvas de responsabilidade quanto a veracidade dos dados
utilizados e foram elaborados para uso exclusivo da Prefeitura, do que decorreria sua
"fragilidade probatoria”; e (v) a ressalva contida no item Il do parecer prévio e no
paragrafo unico do art. 1° do PDL n°® 390/2026 preserva a fiscalizagao posterior de atos
especificos pelos instrumentos proprios, mas ndo autoriza a ampliagédo do objeto das
contas anuais.

Requer: a) o desentranhamento do Oficio n® 002/2026 — PGM-CGM, dos relatorios do
IBGP e da documentagao que os acompanha; b) subsidiariamente, o reconhecimento de
que a juntada tem carater meramente informativo e ndo autoriza a utilizagdo, como
fundamento para o afastamento do parecer prévio ou para a rejeigao das contas, de fatos
ndo submetidos previamente ao Tribunal de Contas; c) a preservagdo do objeto do
processo como julgamento das contas anuais; e d) caso a Comissdo mantenha os
documentos e considere qualquer de seus apontamentos, "prévia ciéncia dos elementos
gue concretamente serdo considerados e prazo especifico para manifestagéo e produgéo
das provas que se mostrarem necessarias, antes de qualquer deliberagao”.

E o relatério. Passo a fundamentagio.

Il - FUNDAMENTAGAO
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A fiscalizagédo do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, e o parecer prévio sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar "s6 deixara de prevalecer por decisdo de
dois tergos dos membros da Camara Municipal" (art. 31, caput e §§ 1° e 2° da
Constituicao da Republica). A Lei Organica do Municipio de Extrema reproduz o modelo
ao fixar que compete privativamente a Camara "tomar e julgar as contas do Prefeito,
deliberando sobre o Parecer do Tribunal de Contas" (art. 44, X), e "somente por decisao
de dois tercos dos membros da Camara Municipal deixara de prevalecer o parecer
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado" (art. 65, § 4°). O Regimento Interno disciplina
o procedimento nos arts. 182 a 186 e atribui a esta Comissédo, em seu parecer, a
apreciacao das "contas e as questoes suscitadas no parecer prévio do Tribunal de Contas
e eventual defesa apresentada pelo gestor responsavel" (art. 183, § 3°), facultando-lhe
promover diligéncias e solicitar informacgdes (art. 183, § 4°).

O Supremo Tribunal Federal, em repercussido geral, fixou que "o parecer técnico
elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo
exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de
prazo" (Tema 157, RE 729.744, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 10/08/2016). Mais
recentemente, na ADPF 982/PR (rel. Min. Flavio Dino, julgamento concluido em fevereiro
de 2025), o Tribunal reconheceu a competéncia dos Tribunais de Contas para julgar, em
processos préprios, as contas de gestdo dos prefeitos que atuem como ordenadores de
despesa, com imputagdo de débito e multa, sem prejuizo do julgamento das contas
anuais pela Camara Municipal, que permanece como o 6rgao responsavel.

Extraem-se dai trés premissas que orientam este parecer. A primeira, que o julgamento
das contas do Prefeito é ato de competéncia privativa e indelegavel da Camara, que nao
se limita a homologar o parecer prévio, sob pena de converter em vinculante o que a
Constituicdo e o Supremo Tribunal Federal definiram como opinativo. A segunda, que o
objeto desse julgamento abrange as contas de governo e as contas de gestao do Prefeito,
isto &, tanto os resultados globais da execugido orgamentaria e o cumprimento de indices
e limites quanto os atos de ordenagdo de despesa praticados por ele no exercicio. A
terceira, que o afastamento do parecer prévio exige decisdo motivada e quérum
qualificado de dois tergos dos membros da Casa, o que impde a esta Comissao o dever
de expor, com precisao, as razdes de fato e de direito que sustentam a divergéncia.
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2. Preliminar: do pedido de desentranhamento e da alegada impossibilidade de
consideragao de fatos nao apreciados pelo Tribunal de Contas

2.1. A origem institucional da documentagao

A documentagdo cujo desentranhamento se requer nao é produgao "unilateral" de
adversario politico. Foi encaminhada pela Procuradoria-Geral e pela Controladoria-Geral
do Municipio, érgaos que integram o sistema de controle interno do Poder Executivo, ao
qual a Constituicdo atribui, entre outras finalidades, a de "apoiar o controle externo no

exercicio de sua missao institucional" (art. 74, V), e cujos responsaveis, por norma que se
estende aos Municipios por simetria, "ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas (...), sob pena de
responsabilidade solidaria" (art. 74, § 1°), dever que a Lei Orgéanica pressupode ao instituir
o sistema de controle interno de cada Poder (art. 65, caput) e que o proprio Parecer
Prévio ora examinado reiterou ao 6rgao de controle interno de Extrema, "sob pena de
responsabilidade solidaria” (item V, fls. 31). O Oficio n® 002/2026 — PGM-CGM cumpre

exatamente esse dever.

A circunstancia de o exame ter sido executado por instituicdo contratada, sob supervisdo
do controle interno, ndo Ihe retira a natureza de trabalho de auditoria governamental. Os
relatérios identificam a equipe técnica, a metodologia, as fontes consultadas (registros
contabeis e orgamentarios do Municipio, SICOM, SISOP-MG, base de dados da folha de
pagamento, empenhos e documentos de suporte) e os critérios legais aplicados, e vieram
instruidos com os documentos primarios que embasam cada achado. A clausula de
limitagdo de responsabilidade invocada pela defesa ("o IBGP utilizou informacgbes e dados
histdricos nao auditados, fornecidos pela administragdo da PME") é clausula padrio de
trabalhos dessa natureza e apenas afirma que a auditoria tomou como fidedignos os
registros oficiais da prépria Prefeitura, que foram produzidos sob a gestado do responsavel.
Nao ha nisso fragilidade alguma. Ao contrario, 0 que se examina sdo os registros
contabeis, orgcamentérios e financeiros gerados pela Administragdo que ele chefiou.

2.2. O escopo do parecer prévio e a ressalva expressa do Tribunal

O parecer prévio do TCEMG foi emitido sobre escopo delimitado e a partir de dados
autodeclarados. A Ordem de Servigo Conjunta n® 1/2024 restringiu a analise a indices,
limites e a abertura e execugédo de créditos, com base nas remessas do SICOM. O
Ministério Pdblico de Contas foi explicito ao afirmar que a prestagdo de contas era
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"composta por dados autodeclarados pelo gestor", e a Unidade Técnica "ndo encontrou
irregularidades nos itens objeto da fiscalizagdo" (fls. 26-27). Nenhum dos fatos ora
examinados (consistente na omissdo de empenho das contribuigdes previdenciarias, a
realizacdo de despesas sem prévio empenho, a celebragdo de contratos sem crédito
or¢camentario, a contratagéo de pesquisa de avaliagdo da gestao, a extrapolagao do limite
eleitoral de publicidade, o custeio de despesa indenizatdria com recursos do Fundeb)
integrou o escopo examinado, e alguns deles, pela propria natureza da irregularidade,
sequer eram detectaveis nos dados autodeclarados, como a omissao de empenho de R$
9.683.381,75 em contribuicbes patronais ao regime proprio de previdéncia tem por efeito
justamente subtrair o passivo das demonstragdes enviadas ao Tribunal.

Ciente dessa delimitagao, o proprio Tribunal ressalvou que sua manifestacao "nao impede
a apreciacdo posterior de atos relativos aoc mencionado exercicio financeiro" (item Il do
dispositivo, fls. 29). Nao ha, portanto, contradigdo entre o parecer prévio e a conclusao
deste parecer. O Tribunal verificou o cumprimento de indices e limites e nada se diz aqui
em sentido contrario, o que se avalia & o contexto local com documentos e fatos omitidos
na prestagcdo de contas e que ndo foram submetidos & Corte e que a Camara, érgao
julgador, nao pode fingir desconhecer.

2.3. A tese da "clausula de bloqueio™ e sua incompatibilidade com o art. 31, § 2°, da
Constituicao

A defesa extrai do RE 1.047.096 ED-AgR e de dois julgados do TIMG a tese de que a
Céamara ndo poderia rejeitar as contas "com base em fatos nio analisados previamente
pela Corte de Contas". Esses precedentes reafirmam a centralidade do parecer prévio
como condicdo de procedibilidade do julgamento politico das contas, orientagdo
consolidada também no Tribunal Superior Eleitoral (v.g., REspEIl n® 0600188-53, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, j. 18/12/2020). Aqui, o parecer prévio existe, foi lido em
Plenario, distribuido aos Vereadores, examinado por esta Comissdo e € integralmente
considerado; a condigdo de procedibilidade esta satisfeita.

O que a defesa pretende é algo diverso, uma vez que busca que o parecer prévio
favoravel funcione como clausula de bloqueio, de modo que a Camara somente pudesse
rejeitar as contas quando o proprio Tribunal ja houvesse apontado a irregularidade. Essa
leitura ndo se sustenta por quatro razoes.

Para confirmar a autenticidade acesse https://mg-extrema-camara.sistemalegislativo.com.brivalidador-assinatura e digite o identificador: CZGCM-LWO06P-L2VGE-M5QI6-7X96X

Este documento é assinado digitalmente

(35) 3435-2623 Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1626 camaraextrema.mg.gov.br
Ponte Nova - Extrema - MG - 37642-350

@ (35) 3435-2623 AR el e e, Al camaraextrema.mg.gov.br

Ponte Nova - Extrema - MG - 37642-350




ANO VII - EDICAO 1504 DIARIO OFICIAL DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE EXTREMA 14/09/2026

CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMA

Em primeiro lugar, ela esvazia o art. 31, § 2°, da Constituigdo. Se a Camara so pudesse
divergir do Tribunal quando o Tribunal ja houvesse identificado irregularidade, a hipotese
de o parecer favoravel deixar de prevalecer por dois tergos dos Vereadores jamais se
realizaria, ja que um parecer pela aprovacgao, por definicdo, nio aponta irregularidade que
a Camara possa acolher. A Constituigao, contudo, previu expressamente essa hipétese, e
o Supremo Tribunal Federal declarou opinativo o parecer justamente para preservar o
juizo autébnomo da Camara (Tema 157).

Em segundo lugar, o Tema 835 atribui a Camara o julgamento das contas de gestao do
Prefeito, e ndo apenas das contas de governo. Ora, o parecer prévio do TCEMG
examinou, por definicdo, contas de governo, como indices, limites, créditos. Se a Camara
nao pudesse considerar atos de gestao fora daquele escopo, o julgamento das contas de
gestao previsto na tese vinculante seria impossivel na pratica. A ADPF 982 confirmou que
os Tribunais de Contas podem julgar essas contas de gestdo em processos proprios, com
sangOes patrimoniais, mas nem por isso retirou da Camara o julgamento das contas do
Prefeito.

Em terceiro lugar, o préprio Tribunal ressalvou a apreciacao posterior de atos do exercicio.
O Regimento Interno desta Casa, por sua vez, manda que a Comissao aprecie "as
contas”, e ndo somente as questbes suscitadas no parecer prévio, e lhe permite promover
diligéncias e solicitar informacgdes (art. 183, §§ 3° e 4°). A instrugdo complementar é,
portanto, procedimento previsto, ndo desvio.

Em quarto lugar, a leitura proposta pela defesa produziria resultado incompativel com o
sistema. Bastaria ao gestor omitir do SICOM a obrigagdo ndo empenhada para obter
parecer favoravel, e a omissdo, uma vez descoberta, ndo poderia ser considerada pelo
unico o6rgao constitucionalmente competente para julgar suas contas. O direito ndo
protege a ocultagao.

Esta Comissdo examinou a possibilidade de solicitar pronunciamento do Tribunal de
Contas sobre a documentagao juntada ao processo (art. 183, § 4°, do Regimento Interno)
e a afastou. O dispositivo reserva a providéncia aos casos em que as informagdes "nao
forem prestadas ou reputadas insuficientes”, o que nao ocorre. Os fatos estao
documentados por pegas primarias (empenhos, demonstrativo consolidado de
parcelamento do PREVEXTREMA, guias e parcelamento do INSS, razao integrado da
despesa, notas fiscais, decretos e leis municipais) e nao foram contestados. Pesa
também o fator tempo: o prazo de sessenta dias fixado no art. 44, X, e no art. 65, § 3° da

Para confirmar a autenticidade acesse https://mg-extrema-camara.sistemalegislativo.com.brivalidador-assinatura e digite o identificador: CZGCM-LWO06P-L2VGE-M5QI6-7X96X

2
2
g
2
©
£
c
7]
[}
©
@
]
=4
£
[+]
(=]
©
2
w

(35) 3435-2623 Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1626 camaraextrema.mg.gov.br
Ponte Nova - Extrema - MG - 37642-350

@ (35) 3435-2623 AR el e e, Al camaraextrema.mg.gov.br

Ponte Nova - Extrema - MG - 37642-350




ANO VII - EDICAO 1504 DIARIO OFICIAL DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE EXTREMA 14/09/2026

CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMA

Lei Organica, embora impréprio, ja se encontra superado em razao do tempo consumido
pela garantia do contraditério, e o prazo de cento e vinte dias para remessa do resultado
ao Tribunal (art. 44, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 102/2008, lembrado no
Oficio n® 6.765/2026) igualmente se esgotou. Nada impede que a documentagdo seja
encaminhada ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico de Contas para o exercicio da
acdo fiscalizadora propria, ressalvada no item Il do parecer prévio, sem que isso
condicione ou suspenda o julgamento que compete a Camara.

2.4. O contraditorio foi integralmente assegurado

O Despacho n® 2/2026 reabriu, de oficio, a fase de defesa, identificou os temas dos novos
elementos, determinou notificagao pessoal, assegurou acesso integral aos autos, fisico e
eletronico, fixou prazo integral de quinze dias contado da ciéncia inequivoca e sobrestou
os atos conclusivos. A notificagao foi entregue pessoalmente ao responsavel em 17 de
agosto de 2026, por escrevente autorizado do Servigo Registral de Titulos e Documentos,
com recibo assinado (fls. 2945). Antes disso, o Oficio n° 002/2026 — PGM-CGM, que
instrui a documentagao e cuja integra estava disponivel nos enderegos indicados, ja
enumerava, item por item, cada um dos achados, com valores, dispositivos legais e
enquadramentos (fls. 485-491). Ndo ha "decisdo-surpresa" possivel, uma vez que os
elementos que este parecer considera sdo precisamente aqueles enumerados no oficio e
nos relatérios que o acompanham, e nenhum outro.

Notificado com essa amplitude, o responsavel optou, deliberadamente, por ndo enfrentar
o mérito de nenhum dos apontamentos. Nao apresentou documento, esclarecimento,
justificativa ou parecer técnico sobre qualquer fato, n&o negou a omissdo de empenho das
contribuigbes previdenciarias, nem o pagamento de juros e multas, nem as despesas sem
empenho, nem a contratagdo da pesquisa, nem a extrapolagio do limite de publicidade.
Trata-se de escolha defensiva legitima, mas que produz consequéncias: o dever de
prestar contas é do gestor (art. 70, paragrafo Unico, da Constituigio da Republica; art. 93
do Decreto-Lei n°® 200/1967), e é a ele que incumbe demonstrar a regularidade da
aplicagao dos recursos publicos. A Comissao, de sua parte, nao se limitou as conclusdes
dos relatérios, ela conferiu, nos documentos de suporte, os fatos que fundamentam este
parecer.
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O pedido formulado na alinea "d" da manifestagcao, de nova ciéncia dos elementos a
serem considerados e de novo prazo especifico, ndo merece acolhida. A ciéncia ja foi
dada, com a enumeragao exaustiva dos achados; o prazo ja foi concedido e utilizado.
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Conceder terceira oportunidade sobre os mesmos elementos, depois de o responsavel
haver declinado de usar a segunda, ndo é garantia de defesa, é dilagdo. E o
procedimento regimental ainda |he reserva novas oportunidades, uma vez que o
procedimento ainda irda a plenario com prazo para manifestagdo pessoalmente ou por
procurador.

Pelo exposto, a preliminar deve ser rejeitada em todos os seus termos, ja que os
documentos permanecem nos autos, com aptidao para fundamentar o julgamento, e nao
ha que se falar em nova intimagao prévia a deliberagdo da Comissdo, sem prejuizo das
notificagbes regimentais subsequentes.

3. Do mérito: irregularidades que fundamentam a rejei¢ao das contas

O exame que se segue considera exclusivamente fatos do exercicio de 2024 ou que nele
produziram efeitos financeiros diretos. Os achados relativos a exercicios anteriores (2021
a 2023), quando mencionados, o s&o0 apenas como contexto, para demonstrar a
reiteragao da conduta, e nao constituem fundamento autbnomo deste julgamento.

3.1. Omissdo de empenho e ndo recolhimento das contribuigbes patronais e
suplementares ao PREVEXTREMA no ultimo quadrimestre de 2024

O achado central esta no item 6.1 do Relatério da Auditoria na Execugado Orgamentaria e
Financeira (fls. 335-342). As contribuigdes patronais e as contribuicdes suplementares
incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores, devidas ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Extrema - PREVEXTREMA, relativas as
competéncias de outubro, novembro e dezembro de 2024 e ao décimo terceiro salario,
"nao foram objeto de empenho, liquidagdo e tampouco pagamento no exercicio financeiro
de 2024". Os valores, extraidos do Demonstrativo Consolidado de Parcelamento fornecido
pelo préprio Instituto (Anexo 1 do relatdrio), sao os seguintes: R$ 2.472.904,61 (outubro),
R$ 2.458.475,21 (novembro), R$ 2.441.361,93 (dezembro) e R$ 2.310.640,00 (13°
salario), no total de R$ 9.683.381,75. Sobre esse montante incidiram atualizagao
monetaria de R$ 308.548,02, juros de R$ 676.199,82 e multa de R$ 193.667,63,
perfazendo encargos de R$ 1.178.415,47 e divida total de R$ 10.861.797,22, objeto de
parcelamento pela Administragao sucessora (Tabela 2, fls. 338).
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A conduta viola, de modo frontal, o art. 24 da Lei Municipal n°® 3.404/2015, que imp&e ao
dirigente maximo do érgéo a responsabilidade pelo recolhimento das contribuices até o
vigésimo dia do més subsequente; o art. 26 da mesma lei, que sujeita o recolhimento em
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atraso a juros de 1% ao més e corregdo monetaria pelo INPC. O art. 60 da Lei n°
4.320/1964 ("é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho"); o art. 35, I, e os
arts. 83, 89, 90 e 103 da mesma lei, que impdem o reconhecimento da despesa no
exercicio de competéncia e a evidenciagao contabil de todas as obrigagdes. O art. 50, |, Il
e lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige o registro da despesa e da assungao
de compromisso segundo o regime de competéncia e o art. 40 da Constituicdo da
Republica e a Lei n°® 9.717/1998, que condicionam a organizagao dos regimes proprios ao
equilibrio financeiro e atuarial e cuja inobservancia expoe o Municipio as sangdes do art.
7° daquela lei, entre elas a suspensao de transferéncias voluntarias e o impedimento de
celebrar convénios e receber empréstimos e financiamentos de 6rgaos federais.

Cabe uma precis@o quanto aos prazos. Pelo art. 24 da Lei Municipal n® 3.404/2015, as
contribuigées de outubro e novembro venceram, respectivamente, em 20 de novembro e
20 de dezembro de 2024, ainda sob o mandato do responsavel, e ndo foram recolhidas.
As de dezembro e do décimo terceiro venceriam, em regra, em janeiro de 2025, ja sob o
sucessor, mas pertenciam ao exercicio de 2024 (art. 35, Il, da Lei n°® 4.320/1964) e
deveriam ter sido empenhadas até o seu encerramento, o que ndo ocorreu, de modo que
foram transferidas a nova gestdo sem registro, sem inscricdo em restos a pagar e sem
reserva financeira. A gravidade do fato ndo se esgota, portanto, no inadimplemento das
duas competéncias vencidas. A omissdo de empenho das quatro competéncias tem duas
consequéncias adicionais que a qualificam. A primeira € a ocultagdo do passivo, uma vez
que ao deixar de empenhar quatro competéncias de despesa obrigatéria de valor superior
a nove milhdes de reais, a Administracdo subtraiu essa obrigagdo dos registros
orcamentarios e das demonstracdes encaminhadas ao Tribunal de Contas pelo SICOM, o
que comprometeu a fidedignidade dos dados sobre os quais o parecer prévio foi emitido
e, em particular, do demonstrativo da despesa com pessoal, que inclui os encargos
sociais e as contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia (art. 18, caput,
da Lei Complementar n°® 101/2000). A segunda é a transferéncia do énus ao sucessor: a
obrigagao, contraida nos ultimos dois quadrimestres do mandato, foi deixada ao exercicio
seguinte sem empenho, sem inscrigdo em restos a pagar e sem indicagdo de
disponibilidade de caixa, em situagdo que se aproxima daquela vedada pelo art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e que, em qualguer caso, contraria o dever de gestao fiscal
planejada e transparente do art. 1°, § 1°, da mesma lei.
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3.2. Pagamento, em 2024, de juros, multas e corregio monetaria por atrasos
previdenciarios da propria gestao
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O relatério demonstra, nos itens 6.2 e 6.3 (fls. 342-351), que a omissdo do ultimo
quadrimestre de 2024 ndo foi episddio isolado, mas repeticio de conduta cujas
consequéncias financeiras o gestor ja havia experimentado no proprio exercicio. As
contribuigbes patronais e a aliquota suplementar devidas ao PREVEXTREMA nas
competéncias de julho a dezembro de 2023, inclusive o décimo terceiro, foram recolhidas
apenas em 2024, com encargos de R$ 1.239.351,91. Cinco parcelas do aporte
complementar destinado ao equacionamento do déficit atuarial (Lei Municipal n°
4.631/2022, art. 2°), referentes a agosto a dezembro de 2023, foram pagas em atraso,
com encargos de R$ 170.544,78 e as contribuigdes patronais ao INSS das competéncias
de julho, agosto, setembro e dezembro de 2023 foram objeto de parcelamento requerido
em janeiro e aprovado em fevereiro de 2024, com multa de R$ 1.564.552,55, juros de R$
298.166,83 e juros do parcelamento de R$ 425.632,89, no total de R$ 2.288.352,27.

Somados, R$ 3.698.248,96 em juros, multas e corregdo monetaria foram pagos com
recursos do Tesouro Municipal no exercicio de 2024 em razdo de atrasos previdenciarios
imputaveis a mesma gestao. Trata-se de despesa sem qualquer contrapartida de bem ou
servico a populagao, que configura dano ao erario, como reconhece a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado transcrita no relatério (Representacdo n° 1024226: "é
ilegitimo o pagamento de juros de mora, multa e corregao monetaria em decorréncia da
falta de planejamento da Administragao. Tal pratica, sem justificativa plausivel, resulta em
responsabilizagao do gestor"; Auditoria n® 898.614; Representagao n® 1077042 — fls. 338,
344-345).

Esse encadeamento é decisivo para a qualificagdo da conduta. Em janeiro e fevereiro de
2024 o gestor requereu e obteve o parcelamento das contribuicdes de 2023 devidas ao
INSS e recolheu, com juros e corregdo, as contribuicbes de 2023 devidas ao
PREVEXTREMA, suportando encargos superiores a trés milhdes e meio de reais. Tinha,
portanto, plena e atual consciéncia do dever legal, do prazo e da consequéncia
patrimonial do inadimplemento. Ainda assim, no Ultimo quadrimestre do mesmo ano,
deixou de recolher as competéncias vencidas durante o mandato e de empenhar as
quatro competéncias do periodo, agora em montante superior ao anterior e com o
agravante da omissao de registro. Nao se esta diante de erro, de desconhecimento ou de
dificuldade superveniente e imprevisivel; esta-se diante de escolha reiterada.
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3.3. Despesas sem prévio empenho e contratos celebrados sem crédito
orgamentario
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A auditoria identificou, no exercicio de 2024, R$ 3.116.730,36 empenhados entre janeiro e
junho sob a classificagdo "Despesas de Exercicios Anteriores", dos quais 71,13% na
Secretaria Municipal de Sadde (item 6.8, fls. 385-399). O exame dos empenhos e de seus
histéricos revelou que a maior parte corresponde a servigos continuados prestados entre
junho e dezembro de 2023 (exames laboratoriais e de imagem, procedimentos cirlrgicos,
servicos hospitalares de pré-natal e parto, obras em pragas, horas de maquinas) que
deveriam ter sido empenhados no exercicio de competéncia e ndo o foram, e para os
quais, ao final de 2023, sequer havia saldo de dotagdo: a dotacdo de saude
correspondente encerrou o exercicio com R$ 750.152,61 disponiveis para R$
2.216.879,13 de despesas posteriormente reconhecidas (fls. 397). A hipdtese, portanto,
nao se enquadra no art. 37 da Lei n° 4.320/1964, que pressupde crédito proprio com
saldo suficiente; o que houve foi a realizagdo de despesa sem empenho e além dos
créditos autorizados, em ofensa aos arts. 59 e 60 da Lei n°® 4.320/1964 e ao art. 167, Il, da
Constituigao da Republica, seguida de regularizagao contabil no exercicio seguinte.

O mesmo padrao repete-se no encerramento do mandato. O Empenho n° 24132/2024, de
27 de dezembro de 2024, no valor de R$ 144.067,70, referente a 350 colchdes de solteiro
e 30 kits natalidade, foi emitido para produtos cuja entrega, segundo a propria justificativa
de pesquisa de prego anexada ao empenho, "ocorreu em setembro”; a nota fiscal &€ de 23
de dezembro, o parecer juridico que determinou a "abertura de procedimento
administrativo para o reconhecimento da despesa" é de 12 de dezembro, e o pagamento
ocorreu em 30 de dezembro de 2024. Nao ha registro de entrada dos 350 colchées no
almoxarifado da Secretaria de Assisténcia Social nem comprovantes de entrega aocs
beneficiarios (item 6.9, fls. 400-404).

Em matéria de contratos, a auditoria constatou, com base no razao integrado da despesa
fornecido pela Contabilidade, que o Contrato n° 246/2024 (R$ 1.054.000,00, assinado em
21/08/2024) foi celebrado quando a dotacado indicada dispunha de R$ 185.946,74; o
Contrato n°® 166/2024 (R$ 346.000,00, assinado em 11/06/2024), quando a dotagdo néo
dispunha de saldo algum; e o Contrato n® 234/2024 (R$ 4.390.000,00, assinado em
31/07/2024), quando a dotagdo dispunha de R$ 169.777,74 (item 6.5, fls. 356-368). O art.
150 da Lei n® 14.133/2021 determina que "nenhuma contratagdo sera feita sem a
caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado
causa"; o art. 16, § 4° |, da Lei de Responsabilidade Fiscal erige a adequacao
orgamentaria em condigdo prévia do empenho e da licitagdo de obras; e a Simula n® 23
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do TCEMG qualifica a indicagdo da dotagdo como "exigéncia legal que ndo pode ser
desprezada".

O Tribunal de Contas do Estado sumulou que "as despesas publicas realizadas sem a
observancia do requisito legal do empenho prévio sao irregulares e de responsabilidade
pessoal do ordenador” (Samula n® 12). A reiteragao dessa pratica, no inicio do exercicio,
para regularizar 2023, no meio, nos contratos de obras, no final, nas aquisicbes de
dezembro e, de forma mais grave, nas contribuigbes previdenciarias do ultimo
quadrimestre, revela que a inobservancia do empenho prévio nao foi acidente contabil,
mas método de gestao.

3.4. Contratagao de pesquisa de avaliagao da gestdo ao final do mandato

Pelo Empenho n°® 21211/2024, de 31 de outubro de 2024, a Prefeitura contratou, por
intermédio da agéncia IDEA Publicidade Lida., a realizagao de "pesquisa administrativa"
de avaliagdo dos dois mandatos do entdo Prefeito (2017-2024), executada pelo Instituto
Doxa nos dias 21 e 22 de novembro de 2024, pelo valor de R$ 23.000,00, dos quais R$
3.000,00 a titulo de honorarios da agéncia. O Decreto n® 4.806, de 27 de dezembro de
2024, assinado pelo responsavel a quatro dias do fim do mandato, "oficializou" o relatério
da pesquisa e o incorporou a "base de dados oficial do Executivo Municipal" (fls. 2403;
item 6.10 do relatério, fls. 404-415).

O questionario aplicado & populagdo ndo mede resultado de politica publica alguma.
Pergunta "qual a sua opinido sobre os investimentos feitos pelo Governo Municipal nos
ultimos 3 anos do seu mandato", se o entrevistado "sente orgulho de morar em Extrema"
e como avalia "o Governo Municipal em praticamente todos os tépicos", classificando as
respostas em "6timo/bom", "regular" e "ruim/péssimo". O resultado € um termdmetro de
popularidade do gestor que se despedia, custeado pelo Tesouro Municipal e publicado por
decreto no sitio oficial da Prefeitura. A justificativa declarada, a de subsidiar a transigéo de
governo, ndo resiste ao exame: o contelido é opinativo, ndo contém metas, indicadores
ou diagnosticos, e sua divulgagdo em 27 de dezembro, ao final do periodo de transigao,

impediria qualquer uso para essa finalidade ainda que o tivesse.

A despesa nao encontra amparo em lei, ofende o art. 37, caput e § 1°, da Constituigao da
Republica, que veda a promocgédo pessoal de autoridades na publicidade dos d6rgéos
publicos, e caracteriza desvio de finalidade. A Lei n°® 8.429/1992, com a redagao da Lei n°
14.230/2021, tipifica expressamente como ato de improbidade que atenta contra os
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principios da administragdo publica "praticar, no dmbito da administragdo publica e com
recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da
Constituigdo Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e
personalizagdo de atos, de programas, de obras, de servicos ou de campanhas dos
orgaos publicos" (art. 11, Xll), e como ato que causa leséo ao erario "ordenar ou permitir a
realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento” (art. 10, IX). O valor é
modesto, mas seu alcance e seu o significado sdo graves. Sao atos praticados
pessoalmente pelo Prefeito, por decreto, nos ultimos dias do mandato, para converter em
documento oficial a avaliagao de sua prépria imagem, é a expressao mais nitida do desvio
da fungao publica para beneficio pessoal.

3.5. Publicidade institucional acima do limite eleitoral no primeiro semestre de 2024

O art. 73, VI, da Lei n® 9.504/1997, na redagao da Lei n°® 14.356/2022, proibe aos agentes
publicos "empenhar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade
dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) Gltimos anos que antecedem o pleito",
reajustados pelo IPCA (§14). Com base nos dados do SICOM, a auditoria apurou média
mensal corrigida de R$ 155.309,40 nos exercicios de 2021 a 2023, limite de R$
931.856,42 para o primeiro semestre de 2024 e despesa empenhada de R$ 1.345.004,29,
excedente de R$ 413.147,87, ou 44,34% acima do permitido. Mesmo pelo critério das
despesas liquidadas, mais favoravel ao gestor, o limite de R$ 854.252,19 foi ultrapassado
em R$ 65.373,01 (item 6.4, fls. 351-355).

A conduta vedada da legislagido eleitoral é ilegalidade objetiva, cuja consequéncia
eleitoral prépria ndo é objeto deste julgamento. O que aqui importa é que despesas com
publicidade institucional em montante superior ao permitido em ano eleitoral sado, por
definicdo legal, despesas ilegais, realizadas em beneficio da visibilidade da Administragao
e em detrimento da igualdade de oportunidades entre candidatos, e compdem, ao lado da
pesquisa de fim de mandato, um padrao de utilizagdo de recursos publicos em favor da
imagem do gestor. Este parecer ndo toma a extrapolagao do limite, isoladamente, como
fundamento suficiente da qualificagdo de dolo, mas a considera como ilegalidade
concorrente que agrava o conjunto.
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Ademais a gravidade dessa conduta se confirma pelo fato de o §7°, do art. 73, da Lei
9504/97 qualificar como improbidade administrativa (de forma autbnomo) todos os
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comportamentos tipificados como conduta vedada, dentre eles, o gasto irregular com
publicidade institucional como descrito acima.

3.6. Aplicagio de recursos vinculados do Fundeb e da manutencao e
desenvolvimento do ensino em despesa de natureza indenizatéria

A auditoria verificou, por amostragem de empenhos da folha de pagamento e pela base
de dados de Recursos Humanos, que licencas-prémio convertidas em pecinia foram
pagas a servidores da Secretaria Municipal de Educagdo com recursos do Fundeb e da
aplicagao minima constitucional em manutencéo e desenvolvimento do ensino (item 6.7,
fls. 374-384). No exercicio de 2024, tais pagamentos somaram R$ 1.690.293,40, dos
quais R$ 1.353.126,96 em centros de custo vinculados ao Fundeb, inclusive na parcela
destinada a remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio
(Tabela 12, fls. 379-380). Na amostra de agosto de 2024, a integralidade dos R$
212.085,54 pagos a esse titulo foi custeada com recursos vinculados (Tabela 11, fls. 379).

A licenga-prémio indenizada é verba de natureza indenizatéria, ndo remuneratoria; ndo se
destina & "remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao” (art. 70, |, da Lei n° 9.394/1996) nem a "remuneragédo dos profissionais da
educacado basica em efetivo exercicio” (art. 26 da Lei n® 14.113/2020; art. 12 da Instrugéo
Normativa TCEMG n° 02/2021). O Tribunal de Contas do Estado consolidou, em
prejulgamentos de tese com carater normativo (Consultas n® 683251, 736128, 737094,
768041, 797154 e 1126973), que "é vedado realizar o pagamento das férias-prémio
indenizadas aos profissionais do magistério utilizando os recursos do FUNDEB" e "é
vedado computar o montante pago a titulo de férias-prémio indenizadas (...) na aferigdo
da aplicagdo minima de 25%" (fls. 380-383). A utilizagdo de recursos vinculados em
finalidade estranha a vinculagdo, contra orientagdo normativa expressa do érgao de
controle, compromete a fidedignidade dos indices informados ao Tribunal e constitui
irregularidade na aplicagdo de recursos de destinagio constitucional.

3.7. Irregularidades na folha de pagamento e crescimento atipico de vantagens no
ano eleitoral

O Relatdrio Técnico Parcial de Auditoria na Folha de Pagamento (fls. 198-325) documenta
praticas sem base legal que persistiram em 2024, como adiantamentos de 1/3 de férias,
de parcelas do 13° salario e de salarios, em desacordo com os arts. 106 e 111 da Lei
Municipal n° 789/1990 e com a Sumula n® 90 do TCEMG ("o adiantamento de salario ou
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remuneragdo dos agentes publicos, por caracterizar empréstimo pessoal, ndo pode ser
realizado pela Administragdo Publica"), com diferengas ndo compensadas que, somente
no adiantamento de 1/3 de férias, alcangaram R$ 390.702,00 em 2024 (fls. 210);
pagamento de plantdes administrativos por "média", sem comprovagao da atividade, no
valor de R$ 106.659,57 em 2024, além de pagamentos a servidores contratados por
tempo determinado, excluidos do beneficio pela Lei Municipal n® 2.846/2011, de
pagamentos em numero superior ao de sabados, domingos e feriados do més e de
pagamentos durante o gozo de férias (item 6.5, fls. 236-253).

O relatdrio registra, ainda, crescimento expressivo dessas rubricas justamente em 2024:
49,52% nos plantdes administrativos (de R$ 787.157,60 para R$ 1.176.985,43), 36,82%
em abono pecuniario e férias-prémio em pecunia (de R$ 2.276.296,97 para R$
3.114.452,37), 35,01% em horas extras e adicionais noturnos (de R$ 6.963.898,39 para
R$ 9.402.238,77) e 80,13% nos adiantamentos consolidados (item 6.6, fls. 253-258).
Esses dados, que nao foram explicados pelo responsavel, devem ser lidos em conjunto
com a omissdao do recolhimento previdenciario no udltimo quadrimestre: enquanto se
ampliavam vantagens sem base legal, deixava-se de cumprir a obrigacdo legal mais
elementar do empregador publico.

3.8. Aquisigoes de cestas natalinas em desacordo com a lei autorizativa e com a
dotagao

A Lei Municipal n° 5.107/2024 autorizou a concessdo de "cesta natalina de
confraternizagdo" aos servidores, no valor de até R$ 387,00 por cesta, a conta de dotagdo
prépria (fls. 2470). Em 2024 foram adquiridas 4.349 cestas a R$ 384,50, no total de R$
1.672.190,50, para 4.239 beneficiarios registrados em folha — 110 unidades excedentes,
ao custo de R$ 42.295,00 —, e R$ 803.869,16 desse total foram aplicados em bolsas
térmicas marmiteiras personalizadas (R$ 578.417,00), caixinhas de som bluetooth (R$
195.705,00) e caixas decoradas (R$ 29.747,16), itens langados em dotagdo de géneros
alimenticios (itens 6.11 e 6.12, fls. 415-428). Quase metade do valor da "cesta" de 2024
ndo era cesta nem alimento, mas brinde personalizado, o que desborda da autorizagéo
legal e da classificagdo orcamentaria e viola o art. 15 da Lei n® 4.320/1964 e o art. 37,
caput, da Constituigao.

3.9. Outros achados
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Os demais apontamentos (pagamento de multas de transito com recursos publicos sem
ressarcimento integral, com R$ 7.779,13 pagos em 2024 e apenas R$ 4.125,10
descontados dos condutores; insuficiéncia de dotagdes na LOA 2025 para a continuidade
de obras contratadas; auséncia de estimativa de custos na Concorréncia n® 001/2024,
Processo n°® 047/2024, para contratagdo de agéncia de publicidade; e auséncia de
garantia contratual em contratos de obras de 2021 e 2022) sdo registrados como
elementos de contexto que confirmam o padrao de gestao descrito, sem que este parecer
os tome como fundamento autdbnomo da rejeigao.

4. Da insanabilidade das irregularidades e da configuragao de ato doloso de
improbidade administrativa

4.1. O parametro legal

A Lei n° 8.429/1992, na redagdo da Lei n° 14.230/2021, considera atos de improbidade
"as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11" (art. 1°, § 1°), define o dolo como "a
vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11
desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente” (art. 1°, § 2°) e ressalva que "o mero
exercicio da fungdo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovagédo de ato
doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade" (art. 1°, § 3°). Constitui ato que causa
lesao ao erario "qualquer ag¢do ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres" publicos, notadamente "ordenar ou permitir a realizagéo
de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento" (art. 10, IX) e "agir ilicitamente (...)
no que diz respeito & conservagéo do patriménio publico" (art. 10, X); e constitui ato que
atenta contra os principios da administragcdo o ato de publicidade que promova
"inequivoco enaltecimento do agente publico" (art. 11, XII).

4.2. A insanabilidade

A irregularidade aqui € insanavel, tendo em vista que nao se reduz a falha formal passivel
de corregédo, mas atinge a substancia da gestdo, uma vez que causa dano ao erario, viola
dever legal essencial da administragao financeira ou revela desvio de finalidade.

A falta de recolhimento de contribuicbes previdenciarias ocupa posigao de destaque. No
caso, a irregularidade nao é sanavel por definigdo, posto que os encargos moratérios ja
foram pagos (R$ 3.698.248,96 em 2024) ou ja incidiram (R$ 1.178.415,47 sobre o ltimo
quadrimestre de 2024), e a perda patrimonial é definitiva, o passivo de R$ 9.683.381,75
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foi ocultado dos registros e transferido ao sucessor e as demonstragdes encaminhadas ao
Tribunal de Contas nao refletiram a real situagcdo da despesa com pessoal e das
obrigagdes do exercicio. O pagamento posterior pelo Municipio, mediante parcelamento,
nado sana a irregularidade, apenas confirma o dano.

As demais irregularidades compartilham dessa natureza. A realizagdo de despesas sem
prévio empenho e além dos créditos, a celebragao de contratos sem crédito orgamentario,
a aplicacao de recursos vinculados em finalidade estranha a vinculagao e a contratagao
de pesquisa de avaliagdo da propria gestdo ndo sao impropriedades formais. Cada uma
delas frustra um mecanismo estruturante do controle da despesa publica (0 empenho, a
dotacgao, a vinculagao, a finalidade) e nenhuma pode ser desfeita.

4.3. Do dano ao erario: condutas, quantificagdo e enquadramento no art. 10 da Lei n°
8.429/1992

O art. 10 da Lei n® 8.429/1992 exige, para a configuracdo do ato de improbidade que
causa lesao ao erario, agao ou omissao dolosa "que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres" publicos. Nao basta, portanto, a ilegalidade da despesa, é preciso que dela
decorra prejuizo real, demonstrado nos autos e, sempre que possivel, quantificado. Por
isso esta Comissdo separa, entre os fatos apurados, trés categorias: as condutas que
produziram dano efetivo e comprovado, cujo valor se extrai diretamente dos documentos
oficiais juntados, das condutas que geraram desembolsos sem amparo legal, cujo
montante esta apurado mas cuja recomposigdo depende de compensagao ou de tomada
de contas especial e as condutas ilegais cujo valor é conhecido, mas em relagdo as quais
ndo se demonstra, nesta sede, perda patrimonial liquida, porque houve contraprestagao
ou porque a lesdo recai sobre conta vinculada.

a) Dano efetivo e comprovado, quantificado nos autos

O primeiro e maior bloco é o dos encargos moratérios previdenciarios. Juros, multa e
corre¢do monetaria pagos ou incidentes em razdo de atraso no recolhimento de
contribuigbes nao remuneram servico, nao adquirem bem e nao amortizam obrigagao
principal; sao pura perda patrimonial, decorrente exclusivamente da inobservancia do
prazo legal. O Tribunal de Contas do Estado assim os qualifica, sem hesitagdo, nos
precedentes reproduzidos no relatério de auditoria: "o pagamento de encargos, como
multas e juros, decorrentes do recolhimento em atraso das contribuigdes previdenciarias,
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configura dano ao erario" (Representagao n® 1077042); "é ilegitimo o pagamento de juros
de mora, multa e corregdo monetaria em decorréncia da falta de planejamento da
Administragao" (Representagio n® 1024226, fls. 338 e 345). Os valores sdo os seguintes,
todos extraidos de documentos oficiais do préprio Municipio e do INSS:

Conduta Fonte nos autos Valor (R$)
Multa e juros pelo recolhimento em Iltem 6.3; Figura 4 2.288.352,27
atraso das contribui¢cbes patronais ao (Contabilidade/INS
INSS, competéncias jul., ago., set. e S), fls. 348-349

dez./2023 (multa R$ 1.564.552,55; juros
R$ 298.166,83), acrescidos dos juros do
parcelamento aprovado em fev./2024

(R$ 425.632,89)
Juros e corregdo monetaria pelo Iltem 6.2; Figura 3 1.239.351,91
recolhimento, em 2024, das (Contabilidade),

contribuigbes patronais e da aliquota fls. 344-345
suplementar ao PREVEXTREMA,
competéncias jul. a dez./2023 e 13°

Juros e corregdo monetaria pelo ltem 6.2; Figura 2 170.544,78
recolhimento em atraso de cinco (Contabilidade),
parcelas do aporte complementar ao fls. 344

PREVEXTREMA (Lei n° 4.631/2022),
competéncias ago. a dez./2023

Atualizacdo (R$ 308.548,02), juros (R$ Item 6.1; Tabela 2 1.178.415,47
676.199,82) e multa (R$ 193.667,63) e Anexo 1

incidentes sobre as contribui¢cbes (Demonstrativo

patronais e suplementares ao Consolidado de

PREVEXTREMA de out., nov., dez./2024 | Parcelamento —
e 13° nao empenhadas nem recolhidas | PREVEXTREMA),
fls. 338

Subtotal — encargos moratérios 4.876.664,43
previdenciarios
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Os trés primeiros valores, no total de R$ 3.698.248,96, foram -efetivamente

desembolsados pelo Tesouro Municipal no exercicio de 2024, sob a ordenagdo do
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responsavel. O quarto, de R$ 1.178.415,47, incidiu sobre obrigagdo vencida sob sua
gestdo e é suportado pelo Municipio no parcelamento formalizado pela Administragcao
sucessora; trata-se de encargo ja apurado em documento oficial do Instituto de
Previdéncia, e o valor tende a crescer com os juros do proprio parcelamento, razio pela
qual a quantificagéo aqui adotada é conservadora.

Ao bloco previdenciario somam-se despesas que, por ndo terem finalidade publica ou
destinatario, representam perda integral do valor pago:

Conduta

Fonte nos autos

Valor (RS)

Contratacao de pesquisa de avaliacdo da
gestdo ao final do mandato (Empenho n°®
21211/2024; Decreto n° 4.806/2024), sem
lei autorizativa e com finalidade de
promogao pessoal

Item 6.10, fls.
404-415; Anexo
35

23.000,00

Aquisicao de 110 cestas natalinas
excedentes ao nimero de beneficiarios
registrados na folha de dezembro de
2024 (4.349 adquiridas para 4.239
beneficiarios, a R$ 384,50)

Item 6.11; Tabela
16, fls. 416

42.295,00

Multas de transito de condutores do
Municipio pagas com recursos publicos
em 2024 (R$ 7.779,13) e ndo ressarcidas
(descontos de apenas R$ 4.125,10)

Item 6.6; Tabela
5, fls. 371

3.654,03

Subtotal — despesas sem finalidade
publica ou sem destinatario

68.949,03

O dano efetivo e comprovado ao erdrio, no exercicio de 2024 ou dele decorrente, alcanga,
portanto, R$ 4.945.613,46 (quatro milhGes, novecentos e quarenta e cinco mil, seiscentos
e treze reais e quarenta e seis centavos), dos quais R$ 4.899.664,43 correspondem as
condutas em que o dolo especifico do responsavel estd demonstrado, como se vera no
item seguinte (encargos previdenciarios e pesquisa de fim de mandato), e R$ 45.949,03 a
condutas cujo dano é certo, mas cuja imputagao subjetiva devera ser apurada em tomada
de contas especial (cestas excedentes e multas de transito).
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b) Desembolsos sem amparo legal, sujeitos a recomposigao

A segunda categoria compreende valores pagos a servidores sem base na legislacédo
municipal, apurados pela auditoria da folha de pagamento com individualizagdo por
servidor (Apéndices A a E do relatdrio, fls. 263-325), e que devem ser objeto de
compensacgao em folha ou de cobranga, sob pena de se converterem em prejuizo

definitivo:
Conduta Fonte nos autos Valor (R$)
Adiantamentos de 1/3 de férias ltem 6.1; Grafico 390.702,00
concedidos em 2024 e nac compensados | 2 e Apéndice A,
até o encerramento do exercicio fls. 210 e 263-295

(adiantamentos de R$ 3.180.795,50
contra descontos de R$ 2.790.093,50)

Plantdes administrativos pagos por ltem 6.5; Tabela 106.659,57
"média“, sem comprovacao da atividade, | 10 e Apéndice E,

em 2024 (eventos 01021 e 01476) fls. 239 e 319-325

Plantdes administrativos pagos a ltem 6.5; Tabela 922,52
servidores contratados por tempo 9, fls. 237-238

determinado em 2024, excluidos do
beneficio pela Lei n® 2.846/2011

Subtotal — desembolsos sem amparo legal 498.284,09

Na mesma categoria situa-se o pagamento de R$ 140.000,00 por 350 colchdes de solteiro
(Empenho n°® 24132/2024, pago em 30/12/2024) cuja entrada no almoxarifado da
Secretaria de Assisténcia Social ndo foi registrada e cuja entrega aos beneficiarios nao foi
comprovada (Tabela 15, fls. 402). Enquanto a Administragdo nao demonstrar o destino
dos bens, o valor permanece como dano presumido, a ser confirmado ou afastado em
tomada de contas especial.

c) Despesas ilegais com valor apurado, sem perda patrimonial liquida demonstrada
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se computam no dano liquido porque houve contraprestagao ou porque a lesdo atinge
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conta vinculada, com dever de recomposicdo especifico: as despesas com publicidade
institucional acima do limite do art. 73, VII, da Lei n® 9.504/1997 no primeiro semestre de
2024 (R$ 413.147,87 pelo critério do empenho; R$ 65.373,01 pelo da liquidagdo); a
aplicagdo de R$ 1.353.126,96 de recursos do Fundeb, em 2024, no pagamento de
licengas-prémio indenizadas, que imp6e a recomposigao da conta vinculada com recursos
proprios do Tesouro, na forma da orientagao do Tribunal de Contas do Estado; a aquisicao
de R$ 803.869,16 em itens estranhos a autorizagao da Lei n® 5.107/2024 e a dotagao de
géneros alimenticios; e as despesas de R$ 3.116.730,36 reconhecidas como de
exercicios anteriores sem prévio empenho e sem crédito. Todas elas caracterizam
liberagao de verba publica "sem a estrita observancia das normas pertinentes” (art. 10, XI)
e reforcam o juizo sobre a gestdo, mas a Comissao nao as inclui no valor do dano, por
rigor na aplicagao do art. 10, caput.

d) Enquadramento

As condutas do bloco "a" subsumem-se ao art. 10 da Lei n° 8.429/1992 nos seguintes
termos. A omissao dolosa no recolhimento e no empenho das contribuigGes
previdenciarias, com a consequente incidéncia de multa, juros e corregao, é acgdo ilicita
"no que diz respeito a conservagao do patrimdnio publico” (art. 10, X): o gestor que deixa
vencer obrigagdo legal cujos encargos moratérios sdo automaticos e conhecidos dilapida
o patriménio que |he cabia conservar, e a perda de R$ 4.876.664,43 é a expressao dessa
dilapidacdo. A contratacdo da pesquisa de avaliagdo da prépria gestdo é "realizagdo de
despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento” (art. 10, IX), com perda integral de R$
23.000,00, e, cumulativamente, ato de publicidade de enaltecimento pessoal (art. 11, XII).
A aquisicao de cestas sem destinatario e o pagamento de multas pessoais de condutores
sao liberagédo de verba publica sem observancia das normas pertinentes (art. 10, Xl), com
perda de R$ 45.949,03. Em todos os casos, o dano é efetivo, estd comprovado por
documento oficial e &€ quantificado, como exige o caput.

4.4. Do dolo especifico

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 1.199 (ARE 843.989, rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. 18/08/2022), assentou que "é necessaria a comprovagado de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se, nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA, a presenga do elemento subjetivo dolo". A Lei n® 8.429/1992
define esse dolo como "a vontade livie e consciente de alcangar o resultado ilicito
tipificado", "nao bastando a voluntariedade do agente" (art. 1°, § 2°), e exclui a
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responsabilidade quando ndo comprovado "ato doloso com fim ilicito" (art. 1°, § 3°). E o
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica posterior a reforma passou a
denominar dolo especifico. Ndo a mera consciéncia de praticar o ato, mas a vontade
dirigida ao resultado ilicito que o tipo descreve, com a finalidade que o tipo reprova.

O dolo nao se prova por confissdo, ele se prova pelas circunstancias objetivas que
cercam a conduta e que revelam o que o agente sabia, o que podia escolher e o que
escolheu. Trés elementos, presentes nos autos, demonstram o dolo especifico nas
condutas que compdem o nucleo do dano.

a) Conhecimento atual e concreto da norma e da consequéncia

O responsavel ndo podia ignorar a obrigagBo nem o seu custo. A Lei Municipal n°
3.404/2015 atribui ao "dirigente maximo do érgac" a responsabilidade pelo recolhimento
até o vigesimo dia do més subsequente (art. 24) e comina, para o atraso, juros de 1% ao
més e corregdo pelo INPC (art. 26); a Lei n® 8.212/1991 fixa 0 mesmo prazo para o INSS
(art. 30, |, "b") e os acréscimos moratérios (art. 35). Mas o que torna o conhecimento
concreto, e ndo apenas presumido, é a experiéncia do préprio exercicio: em janeiro de
2024 a Prefeitura requereu ao INSS o parcelamento das contribuicdes de julho, agosto,
setembro e dezembro de 2023, aprovado em fevereiro, com multa de R$ 1.564.552,55,
juros de R$ 298.166,83 e juros de parcelamento de R$ 425.632,89 (fls. 348-349); ao
longo de 2024, recolheu com juros e correcdo de R$ 1.239.351,91 as contribuigbes de
julho a dezembro de 2023 devidas ao PREVEXTREMA e com encargos de R$ 170.544,78
as parcelas do aporte complementar (fls. 344-345). O gestor que ordena o pagamento de
mais de trés milhdes e meio de reais em encargos moratérios ao longo de um exercicio
sabe, com a certeza de quem acabou de pagar, o que custa ndo recolher no prazo.
Quando, nos meses seguintes, deixa de recolher outubro e novembro nos vencimentos e
deixa de empenhar e provisionar dezembro e o décimo terceiro, o resultado ilicito (a nova
perda patrimonial por encargos, que veio a somar R$ 1.178.415,47) ndo é consequéncia
possivel ou provavel de sua omissdo: é consequéncia certa, conhecida e aceita. A
vontade que abrange a consequéncia necessaria do ato € vontade dirigida ao resultado; é
dolo, nao culpa.

b) Capacidade de agir de outro modo e escolha em sentido contrario
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financeira, mas de escolha na alocagéo dos recursos. No mesmo (ltimo quadrimestre de
2024 em que deixou de recolher R$ 9.683.381,75 ao regime proprio, a Administragédo
empenhou e pagou R$ 1.672.190,50 em cestas natalinas, quase metade em bolsas
térmicas e caixas de som personalizadas; pagou, em 30 de dezembro, R$ 144.067,70 por
colchdes e kits entregues em setembro e sem empenho; contratou, em 31 de outubro, a
pesquisa de avaliagdo da propria gestdo; e encerrou o exercicio com crescimento de
49,52% nos plantdes administrativos, de 36,82% em abono pecuniario e férias-prémio em
pecunia, de 35,01% em horas extras e de 80,13% nos adiantamentos remuneratérios,
tudo sem justificativa nos autos. Havia recursos; eles foram dirigidos a despesas
discricionarias, varias delas ilegais, em detrimento de obrigacdo legal vencida. A
preferéncia consciente pelo gasto discricionario em prejuizo da obrigagao previdenciaria é
a propria definicdo da vontade livre de alcancar o resultado ilicito.

c) Finalidade ilicita revelada pela forma da conduta

O fim ilicito se revela na forma escolhida para a omissao. Nao recolher a contribuigao por
falta de caixa seria inadimplemento; ndo empenhar a contribuicdo é outra coisa. O
empenho ndo exige disponibilidade financeira, apenas dotagdo, e sua Gnica fungéo é
reconhecer a obrigagdo e regisira-la nos sistemas orcamentario e contabil. Deixar de
empenhar quatro competéncias de despesa obrigatéria, de valor certo e conhecido,
somente se explica pela finalidade de manté-las fora dos registros: fora do balanco, fora
dos restos a pagar, fora do demonstrativo da despesa com pessoal, fora das remessas ao
SICOM com base nas quais o Tribunal de Contas emitiria o parecer prévio, e fora do
passivo que a Administragdo sucessora receberia na transigao. O fim ilicito é a ocultagéo
do passivo e a transferéncia do seu 6nus, com os encargos correspondentes, ao exercicio
e ao mandato seguintes. Trata-se de finalidade incompativel com o dever de gestéo fiscal
transparente (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000) e com o dever de
evidenciagdo contabil (arts. 83, 89 e 90 da Lei n® 4.320/1964).

Na pesquisa de fim de mandato, a finalidade ilicita estad no préprio objeto: um questionario
sobre "os investimentos feitos pelo Governo Municipal nos Ultimos 3 anos do seu
mandato”, aplicado apds a eleigdo, ao gestor que deixava o cargo, e oficializado por
decreto assinado por ele mesmo a quatro dias do fim do mandato. Nao ha finalidade
publica concebivel; ha a finalidade, expressa nas perguntas e no ato de oficializacao, de
converter em documento oficial a aprovagdo popular do gestor. E o enaltecimento pessoal
que o art. 11, XlI, tipifica e a despesa nao autorizada em lei que o art. 10, |X, reprime.
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d) Sintese

Nas condutas que compdem o nicleo do dano (R$ 4.899.664,43), estdo presentes,
portanto, todos os elementos do dolo especifico: o conhecimento concreto da norma e da
consequéncia, adquirido pela experiéncia do préprio exercicio; a possibilidade de cumprir
a obrigacao e a escolha deliberada de aplicar os recursos em despesas discricionarias; e
a finalidade ilicita, revelada pela omissao do empenho e pelo contelido da pesquisa. Nao
se trata de "mero exercicio da fungao" (art. 1°, § 3°). Nenhuma competéncia publica é
exercida ao deixar de empenhar despesa obrigatoria, ao ocultar passivo previdenciario ou
ao publicar por decreto a prépria avaliagdo de popularidade. Sao atos de gestao
praticados com fim ilicito, em beneficio da imagem e da conveniéncia do gestor e em
prejuizo do erario, dos servidores segurados do regime préprio e da Administragdo
sucessora.

As demais condutas com dano quantificado (cestas excedentes e multas de transito, R$
45.949,03) e os desembolsos sujeitos a recomposigao (R$ 498.284,09, além dos R$
140.000,00 dos colchdbes sem comprovagao de entrega) ndo sao tomados por esta
Comissdo como fundamento da qualificagdo de dolo, elas séo registrados para fins de
ressarcimento e de apuracao pelos 6rgaos competentes.

4.5. Concluséo sobre a qualificagao

Por essas razdes, esta Comissdo conclui que as contas do exercicio de 2024, de
responsabilidade do Sr. Jodo Batista da Silva, devem ser rejeitadas por irregularidades
insanaveis que configuram ato doloso de improbidade administrativa, com dano ao erario
efetivo e comprovado de R$ 4.945.613,46, dos quais R$ 4.899.664,43 decorrentes de
condutas dolosas enquadradas no art. 10, caput e incisos IX e X, da Lei n® 8.429/1992,
sem prejuizo dos valores sujeitos a recomposicdo e dos que vierem a ser apurados em
tomada de contas especial.

Sao fundamentos determinantes da rejeigao a omissao de empenho e o nao recolhimento
das contribuigbes patronais e suplementares ao PREVEXTREMA no Ultimo quadrimestre
de 2024, o pagamento no exercicio de encargos moratérios decorrentes de atrasos
previdenciarios da propria gestao, a realizagdo de despesas sem prévio empenho e além
dos créditos orgamentarios, a celebragao de contratos sem crédito orgamentario e a
contratagdo de pesquisa de avaliagao da gestao com desvio de finalidade; e fundamentos
concorrentes a extrapolagao do limite eleitoral de publicidade institucional, a aplicagao de
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recursos vinculados do Fundeb e da manutengdo e desenvolvimento do ensino em
despesa indenizatoria, as irregularidades na folha de pagamento e as aquisigbes de
cestas natalinas em desacordo com a lei autorizativa.

Il - CONCLUSAO E VOTO
Ante o exposto, este Relator submete a Comissao o seguinte voto:

a) pela REJEICAO integral dos pedidos apresentados manifestagéo do responsavel, em
31 de agosto de 2026;

b) pela APROVAGAO do presente parecer e torna-lo como parecer definitivo desta
Comissao no que se refere ao mérito das contas, e, em consequéncia, pela REJEICAO
DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE EXTREMA RELATIVAS AQ EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2024, DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO JOAO BATISTA DA SILVA,

c) pela DECLARAGAO de que as contas relativas ao exercicio do cargo de Prefeito
Municipal no exercicio de 2024 sao rejeitadas por irregularidade insanavel que configura
ato doloso de improbidade administrativa, com dano ao erério efetivo e comprovado
quantificado em R$ 4.945.613,46, dos quais R$ 4.899.664,43 decorrentes de condutas
praticadas com dolo especifico, além de R$ 498.284,09 em desembolsos sem amparo
legal sujeitos a recomposicao e de R$ 140.000,00 em bens sem comprovacgao de entrega,
na forma do item 4.3 da fundamentagao;

d) pela apresentagdo do SUBSTITUTIVO ao Projeto de Decreto Legislativo n® 390/2026,
na forma do anexo;

E o parecer, que submeto & deliberagédo dos demais membros da Comissao.

Extrema, em 14 de setembro de 2026.

(Documento assinado digitalmente)
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ANEXO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 390/2026

Rejeita as contas do Municipio de Extrema
referentes ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade do ex-Prefeito Joao Batista
da Silva, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Extrema, por seus representantes, aprovou e eu, Presidente,
promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Ficam rejeitadas as contas do Municipio de Extrema referentes ao exercicio
financeiro de 2024, de responsabilidade do Sr. Jodo Batista da Silva, Prefeito Municipal a
época.

Paragrafo dnico. O Projeto de Decreto Legislativo constante deste Anexo é parte
integrante deste Parecer e, apés sua aprovagao, devera ser encaminhado para regular
tramitag@o, ocasido em que recebera a numeragdo propria correspondente e cujos
fundamentos sao adotados como razbes de decidir.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Extrema, 14 de setembro de 2026.

(Documento assinado digitalmente)

Ed Carlos Caetano dos Santos - Solidariedade
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RELATORIO DE VOTAGAO

Reunido Comissao de Legislagdo, Justica e Redacgao Final Data Votagao: 14/09/2026
e da Comisséo de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas

PARECER N° 3/2026 DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 390/2026

Exame das contas anuais a luz da documentacéo superveniente (Oficio do Executivo n® 33/2026, Oficio n°® 002/2026 —
PGM-CGM e relatérios de auditoria do IBGP) e da manifestagdo do responsavel.

Autoria: Ed Carlos Caetano dos Santos

Parlamentar: Partido: Voto: Hora:
ED CARLOS CAETANO DOS SANTOS Solidariedade Favoravel 12:32:11
EDVALDO DE SOUZA SANTOS JUNIOR - PSD Favoravel 12:32:09
JUNINHO (Presidente)
MARCIO JOSE VIEIRA PL Contra 12:28:49
Favoravel: 2 Contrario: 1 Impedido: 0 Abstido: 0 Ausente: 0 N&ao votou: 0  Nao vota: 0
APROVADO
Turno: Unica
Condicéo da Votagéo: Maioria Simples
Modalidade de deliberagao: Nominal
Total de presentes no momentoda 3
votagéo:
EDVALDO DE SOUZA SANTOS JUNIOR - ED CARLOS CAETANO DOS SANTOS -
JUNINHO - PSD Solidariedade
Presidente Secretario
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Despacho da Comissao N° 5/2026 do Projeto de Decreto Legislativo N° 390/2026

Comissao Finangas, Orgamento e Tomada de Contas

DESPACHO

Considerando que o Parecer n°® 2/2026, apresentado pelo Vereador Marcio José
Vieira, referente ao Projeto de Decreto Legislativo n® 390/2026, manifestando-se pela
aprovagao das Contas do Municipio de Extrema relativas ao exercicio financeiro de
2024, de responsabilidade do ex-Prefeito Joao Batista da Silva, foi submetido a
apreciacao da Comissao de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas, em reuniao
realizada no dia 14 de setembro de 2026, tendo sido rejeitado pela Comissao;

Considerando que, na mesma reuniao, fora apresentado o divergente Parecer n°®
3/2026, de autoria do Vereador Ed Carlos Caetano dos Santos, referente ao Projeto de
Decreto Legislativo n® 390/2026, manifestando-se pela rejeigido das Contas do
Municipio de Extrema relativas ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade
do ex-Prefeito Joao Batista da Silva, foi igualmente submetido a apreciagdo da
Comissao, tendo sido aprovado;

Considerando, por conseguinte, o encerramento da analise da matéria no ambito
desta Comissao e a necessidade de prosseguimento de sua regular tramitagao legislativa;

DETERMINO o encaminhamento dos autos a Presidéncia da Camara Municipal
de Extrema, dando-lhe ciéncia das deliberagbes desta Comissao, especialmente da
aprovacéao do Parecer n® 3/2026, para que sejam adotadas as providéncias regimentais
cabiveis, especialmente quanto a definigdio da data e convocagdao de Reunido
Extraordinaria da Camara Municipal, destinada a apreciagéo e deliberagdo do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 390/2026 pelo Plenario.

Sala das Comissoes, 14 de setembro de 2026

(Documento assinado digitalmente)

Edvaldo de Souza Santos Junior - Juninho - PSD

¥ Este documento é assinado digitalmente
=+ Para confirmar a autenticidade acesse https:/mg-extrema-camara.sistemalegislativo.com.brivalidador-assinatura e digite o identificador: 32LBN-548VH-78YU5-RJ4XA-Z11Y2

(35) 3435-2623 Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1626 camaraextrema ma gov.br
Ponte Nova - Extrema - MG - 37642-350

@ (35) 3435-2623 AR el e e, Al camaraextrema.mg.gov.br

Ponte Nova - Extrema - MG - 37642-350




ANO VII - EDICAO 1504 DIARIO OFICIAL DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE EXTREMA 14/09/2026

CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMA

MANIFESTO DO DOCUMENTO
Despacho da Comisséo
Protocolo N°: 2700 Protocolo Data: 14/09/2026
Documento N°: 5/2026 Processo N°: 468/2026

Gerado por Jodo Luiz de Camargo Campos na repartigdo Comissdo Conjunta de Legislagao,
Justica, Redagdo Final, Finangas, Orgcamento e Tomada de Contas dia 14/09/2026 as 15:27

CHAVE DE AUTENTICAGAO DO DOCUMENTO
32LBN-548VH-78YU5-RJ4XA-Z11Y2

Para confirmar a autenticidade acesse https://mg-extrema-
camara.sistemalegislativo.com.br/validador-assinatura

Documento eletrénico assinado digitalmente conforme DOC-ICP-15 de
25/8/2015.

Ic P Edvaldo de Souza Santos Junior - Juninho (Edvaldo de Souza Santos Junior - Juninho) -
- 287 XXX XXX-80
Brasil ¢ 4002026 16:07 UTC -03:00

:_3: Assinatura Eletrénica Qualificada (ICP)

@ (35) 3435-2623 AR el e e, Al camaraextrema.mg.gov.br
Ponte Nova - Extrema - MG - 37642-350




CAMARA MUNICIPAL DE

EXTREMA




