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Quarta-feira, 29 de novembro de 2023

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
EXTREMA-MG

Pregdo Presencial n® 048/2023

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a Av. Jacaranda, n.2 200,
Bairro Jaragua, CEP: 38413-069, na cidade de Uberlandia/MG, vem, por seu Procurador
abaixo assinado, ndo se conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua
IMPUGNACAO AO EDITAL pelos fundamentos de fato e de direito a sequir expostos:

I. FATOS

1l A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentagdo, refeigdo, gestdo de frota, convénios e manutengdo
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida no meio em que

atua.

2, Assim, deseja participar da licitagdo na modalidade Pregao Presendial, cujo objeto é:

02.01 Contratagao de prestacao de servicos continuados por empresa
especializada na emissdo, administragdo e gerenciamento de cartdes
bandeirados de aceitacao nacional do tipo Auxilio-Refeicao e Vale-
Alimentagdo, através de um Unico cartdo eletrénico, contemplando carga e
recarga de valor de face, na modalidade online e em tempo real, visando a
aquisicdo de géneros alimenticios “in natura” e refeicoes prontas, com a
finalidade de ser utilizado pelos servidores da Cdmara Municipal de Extrema,
conforme descrito no edital e seus anexos.
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3. Ocorre que, conforme constatado nos esclarecimentos, & exclusivo a empresas que
atuam no mercado como Arranjo Aberto, com a utilizacdo de cartdo bandeirado,
prejudicando de forma desproporcional a participacéo de diversas empresas no presente
Processo Licitatorio.

4. Em razdo disto, os valores contratados poderdo ser superiores aos usualmente
contratados, isto &, havera uma oneracdo desnecessaria & Contratante, situacéo essa que
pode ser evitada conforme sera demonstrado.

5. Como tal proceder, como dito, constitui grave ilegalidade (Lei n© 8.666/93, art. 3° ¢/c

art. 37, XX da CF/88), busca esta Impugnacao a apuragao do ocorrido, com a consequente
corregdo do ato convocatério.

II. DIREITO

I1.1. DO CERCEAMENTO DE COMPETITIVIDADE — ARRANJO FECHADO

6. Ainda, consta no Instrumento Convocatorio:

02.01 Contratagao de prestagdo de servigos continuados por empresa
especializada na emissdo, administragdo e gerenciamento de cartoes
bandeirados de aceitacio nacional do tipo Auxilio-Refeicdio e
ValeAlimentacdo, através de um Unico cartdo eletrbnico, contemplando
carga e recarga de valor de face, na modalidade online e em tempo real,
visando a aquisicao de géneros alimenticios “in natura” e refeicoes prontas,
com a finalidade de ser utilizado pelos servidores da Camara Municipal de
Extrema, conforme descrito no edital e seus anexos.

7. A exigéncia descrita, moldes perpetrados, indica que a empresa licitante devera atuar
com o cartdo bandeirado e conforme constatado em esclarecimento o certame ndo aceitara

a participagdo de empresas que operam com o Arranjo Fechado.

8. Ocorre que tal situagdo indica uma grave restrigio a participagdo de dezenas de
empresas aptas a prestarem o servigo, tendo em vista que apenas poucas empresas tém

condigdo de participar da concorréncia, atendendo a todos os seus termos.
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9. Isto pois, sao diversas as empresas atuantes no mercado de fornecimento de cartao
alimentagdo/refeicdo, porém, a esmagadora maioria opera através do cartdo com a propria

bandeira, ndo sendo correto exigir que a empresa atue como arranjo aberto.

10.  E valido neste momento apresentar a distingio entre os modelos de arranjos de

pagamento, sendo:

a) Arranjos abertos: Os arranjos abertos sdo caracterizados onde determinado
meio de pagamento pode ser utilizado em qualquer estabelecimento comercial. No caso dos
cartdes, sua emissao acontece por uma instituicdo de pagamentos e recebem sua respectiva
bandeira (exemplo: Visa, Mastercard). Desta maneira, este cartdo esta apto a efetuar

transagoes dentro dos limites contratuais da bandeira associada a ele.

b)  Arranjos fechados: No caso do arranjo de pagamento fechado, os meios de
pagamento so poderdo ser usados dentro de limites estabelecidos pela instituicdo emissora.
Este é o caso, por exemplo, de cartdes de lojas de departamento. Nesta situacdo, tais

cartSes ndo possuem uma bandeira e, portanto, vinculados ao emissor do cartao.

11.  Trata-se, pois, de condicdo absolutamente ilegal, pois consoante ja dito, esta
exigéncia € capaz de promover um direcionamento no certame e consequentemente

prejudica de forma substancial a competitividade.

12.  Basicamente, podemos afirmar que uma empresa de arranjo de pagamento moldada
em modelo fechado atende plenamente (e com sobras) os requisitos de rede da licitagao!

13. Ressalta-se: Existem inUmeras outras empresas nacionalmente conhecidas, que
poderiam e efetivamente podem atender de maneira satisfatéria as necessidades da

Administracao.

14. Insta salientar, o direcionamento do certame, visto que existem empresas
gerenciadoras nacionalmente conhecidas por prestarem o servico de gerenciamento de
cartdes que nao possuem o escopo atender/executar os servigos da forma exigida no edital.
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15.  Desta forma, a manutengdo do certame na forma apresentada fere de morte os
principios norteadores da licitagio, mormente os principios da isonomia e da

competitividade.

16. Dito isso, a restrigdo a competividade eiva de vicios o certame em tela, ensejando a

necessidade de retificacdo do instrumento convocatério.
17. Cabe trazer a discussao o teor do artigo 39, § 19, inciso I, do da Lei 8.666/93:

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagado, dausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

18. Resta, pois, evidente a intencao do Legislador de coibir qualquer atitude por parte da
Administracdo Publica que restrinja o carater competitivo do processo licitatorio. A
Administracdo somente podera fazer restrigdes estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico, devendo, para tanto, ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o

objeto da licitacdo.
19.  Constata-se nitidamente, o ataque ao Principio da Competitividade.

20. E certo que o objetivo da licitacio é selecionar a maior gama de concorrentes

possiveis de forma a obter proposta mais vantajosa para a Administracgo.

21. Contudo, se ha o direcionamento do certame, falece este objetivo, visto que somente
as empresas aptas a atenderem todos os requisitos editalicios poderdo participar, sendo
assim, ha comprometimento na disputa e, consequentemente, na busca pelo melhor prego.

22. O Principio da Competitividade &, digamos assim, a esséncia da licitagdo, uma vez

que o certame sé pode ser promovido, se possivel a competicio. E uma questdo logica. Em

—
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outras palavras, onde had competicdo, a licitagdo ndo s6 é possivel, como em tese, é

obrigatoria; onde ela ndo existe a licitagdo & impossivel.

23.  Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéndia irrelevante e destituida de interesse

publico, que restrinja a competigao.

24.  No caso em tela, existe sistema pertinente e compativel, oferecido por centenas de
empresas. Porém, a Administragdo optou por restringir o certame a empresas que atuam
como Arranjo Aberto, sem qualquer explicagdo técnica ou legal.

25.  Destaca-se: QUALQUER MODALIDADE DE ARRANJO ATENDE OS SERVICOS
AQUI CONTRATADOS E SAO DEVIDAMENTE REGULARIZADOS PELO BANCO
CENTRAL!

26.  Ainda, ha de ser considerado ainda o Principio da Isonomia, o qual preconiza que a
qualquer empresa ou profissional brasileiro deve ser permitido participar, em regime de

igualdade, de procedimentos licitatorios realizados em todo o territdrio nacional.
27.  Acerca do tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

(...) é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no Edital ou convite, favoregam uns
em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale
0s iguais ou iguale os desiguais (artigo 3°, §1°).

O desatendimento a este principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
de poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razao pela qual o Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem do interesse publico. (Direito Administrativo Brasileiro,
272 ed., Malheiros Editora, 2002, p. 262)

28. O artigo 7°, §5° da Lei de licitagBes € claro ao estabelecer ser vedada a realizagcao
de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o

regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.
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29. Neste mesmo sentido, o artigo 15, §7°, I da aludida lei preceitua que nas compras
deverao ser observadas ainda a especificagao completa do bem a ser adquirido, sem
indicagao de marca.

30.  Nos moldes em que se deram o Edital fica clara a existéncia de dirigismo na licitagdo

e violagdo a isonomia entre os licitantes, como ja fartamente demonstrado.

31.  Ademais, no Edital, em momento algum existe a motivacdo da efetiva razdo de

ordem técnica para tal discriminacdo.

32.  Cabe trazer a baila ensinamento de Margal Justen Filho /7 Comentario a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Ed., Ed. Dialética, acerca do assunto:

Ao desenvolver essas atividades, as avaliagoes da Administragao tém de ser
rigorosamente objetivas. Nao podem ser influenciadas por preferéncias
subjetivas, fundadas em critérios opinativos. A lei volta a reprovar escolhas
infundadas na pura e simples preferéncia por marcas. (Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos. 122 ed., Dialética Editora. 2008, p.
344).

33. Portanto, toda licitacdo deve permitir e facilitar o ingresso do maior nimero possivel
de participantes, para que possa obter, realmente, a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

34. Duvida ndo ha que o objetivo do processo licitatdrio é a aquisicdo de produtos
mediante a competicdo por melhores pregos, por meio da apresentagdo de propostas mais

vantajosas que sdo alcangadas quando ha um maior nimero de competidores.

35.  Justamente por isso o Prof. Didgenes Gasparini em palestra no Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo lecionou:

O principio da competitividade €, digamos assim, a esséncia da licitacao,
porque sé podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver
competico. E uma questio légica. Com efeito, onde ha competicio, a
licitacdo n3o s é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe
a licitagdo é impossivel. (...)
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Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que
se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa
atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagao
determina ou nao a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicao é
exatamente a razao determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem
uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do
Direito. Se a competigao é a alma da licitagao, € evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatério, mais facil serda a Administragao
Piblica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja
a competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade. Observe-se a seguinte situacdo: para demonstrar que
alguém tem capacidade técnica para executar uma determinada obra nao
precisamos de 5, 8, 10 ou mais atestados de capacidade técnica, basta um,
desde que a capacidade técnica atestada seja similar a necessiria a
execucdo do objeto que pretendemos. Qual é o problema? Se exigirmos
mais, quando nao é necessario, pode ocorrer que alguns licitantes com
plena capacidade técnica para executar o objeto da licitagdo sejam alijados
do procedimento, pois n3o tém todos esses atestados. E uma exigéncia,
portanto, que afronta o principio da competitividade e a todo custo deve ser
evitada.

36. Ademais, é as empresas licitantes que cabe a aferi¢gdo da real competitividade do

certame, pois elas sdo exatamente as que mais conhecem o mercado e sua inerente malicia.

III. PEDIDOS

37. Diante o exposto, requer:

a) Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa
Senhoria a PROCEDENCIA da presente impugnacdo, readequando assim as exigéncias
presentes no Edital convocatdrio, visto que o certame se encontra hoje exclusivos a
empresas que atuam com Arranjo Aberto, e com isso, ha cerceamento na competitividade de

diversas empresas, gerando assim contratagdo menos vantajosa a Administracdo Publica.

b) Por fim, requer que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente,

sejam enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com copia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao

endereco Avenida dos Vinhedos, 200, Ed. Gavea Office, conjunto 04, Bairro Morada da
Colina, Uberlandia-MG, CEP 38.411-159.
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Nestes termos, aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, 29 de novembro de 2023.

A g0 Dk Qi Dok

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.

Crme———— —

55|34 3239.0500 www.valecard.com.br —
Av. Jacaranda, 200 - CEP 38413-069 VALE:

Bairro Jaragua | Uberlandia MG
CNPJ 00.604.122/0001-97 CARD




¥
2
o

Quarta-feira, 29 de novembro de 2023
AnoV - Edicao 903

PROCESSO LICITATORIO N.2

1S 2N cAMARa MUNICIPAL DE EXTREMA

DIARIO OFICIAL

‘A Servico dg Cidadania

144/2023 - EDITAL 48/2023.

Interessada: TRIVALE INSTITUICAQ DE PAGAMENTO LTDA.

1. Introducio

O pedido de impugnacio foi recebido através do e-mail iicitacaoextrema@yahoo.com.br,

na data de 29 de novembro de 2023, a5 08h25. O pedido foi

ahao.com.bf, ou protocolar na
secretaria administrativa da Céamara Municipal de Extrema, situada na Av. Delegado
Ponte Nova, Extrema, MG €m ate 02 (dois) dias utejs
antes da data fixada para a sessdo. (EDITAL 48/2023 — SUBIT 11.%)

/[

AVENIDA DELEGADO WALDEMAR GoMEs PINTO, 1626 - Batppo PONTE Nova - EXTREMA-MG

TELEFONE: (35) 3435-2623 (CaAmara) -

CNPI: 19.038.603/0001-00 | licitacaoextrema@yahoo.com.br

3435-2052 (Casa oo CipapKo}

| WWW.CAMARAEXTREMA. MG.GOV.BR

DO PODER LEGISLATIVO DE EXTREMA
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_ CAMARA MUNICIPAL DE ExTREMA e
‘A Servico da Cidadaniq” w

2. Da admissibilidade

Acerca da admissibilidade g presente impugnagéc, tem
edital a seguir disposto;

-$€ como admissivel nos termos do

111 As impugnagées aos termos deste Edjta poderao ser Interpostas por qualquer cidadzo
ou ficitante (...). (EDITAL 48/2023 - SUBITEM 11.1)

3. Da tempestividade
A impugnacao aos termos do edital & tempestiva, conforme disposto seguir:

As impugnacdes ags termos deste Edital poderao ser interpostas Por qualquer cidadao oy
licitante que Poderdo protocolar o pedido formal direcionado & autoridade superior,
subscritora deste Edital, per e-mail (licitacaoextrema ahoo.com.br), oy protocolar na
secretaria administrativg da Camara Municipal de Extrema, situada na Av. Delegado
Waldemar Gomes Pinto, 1 626, bairro Ponte Nova, Extrema, MG em ate 02 (dois) dias Gteis
antes da data fixada Para a sessao. (EDITAL 48/2023 - SUBITEM 1 1.1)

4. Das alegacées da impugnante e do pedido

Edital convocatério, e que todas as intimacdes, casg encaminhadas eletronicamente, sejam

énviadas ao e-majl mercadogublico@romanodonade!.com.br; com copia para o e-mail

iécztac;}es@vaiecard,com.ba’ €, caso encaminhadas por meio fisico, sejam direcionadas ao
enderego disposto na impugnagso.

AVENIDA DELEGADG WALDEMAR Gomes PinTo, 1626 - Barrpo PONTE Nova - EXTREMA-MG
TELEFONE: (35) 3435-2623 (CAMara) - 34352052 {Casa Do Cipapdo)

CNF3: 19.038.603/0001-00 | lictacavextrema@yahoo.com.br | WWW.CAMARAEXTREMA. MG GOV.aR
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CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMA
A Servico da Gidadanig”

alencdo as especificaces padronizadas, Julga ser perfeitaments possivel as licitantes
compefirem com base ho valor da proposts e admite-se o Julgamenio pelo menor prego
unitario”

€ extremamente Capilarizada em todo g territorio brasileiro (s&0 mais de 2 milhées de
estabelecimentos no Brasil), em uma busca simples na rede mundial de computadores, & ha

Extrema para a aquisicao de géneros alimenticios, a 0op¢ao por @Xecucao “por arranjo aberto”
S€ enquadra no ambito da discricionariedade, nao se configurando como indicio de
direcicnamento do Procedimento licitatério, nem como ameaga de prejuizo ao erério, sendo

AVENIDA DELEGADG WALDEMAR GoMes PinTo, 1626 - Batrro PonTE Nova - EXTREMA-MG /

TELEFONE: (35) 3435-2623 (CAmarA) - 3435-2052 (Casa po CIpavio) L)
CNPI: 19.038.603/0001-00 f ficimcaoextrema@yahog_com_hr l WWW.CAMARAEXTREMA.MG.GOV.BR \\/
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CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMA
‘A Servico da Cidadanig”

barte fundamentai do objeto da ligita
taxa de administracao.

6. Da conclusio

Assim, apos todo 0 acima exposto, recebe
em epigrafe, para no merito julga-

Presidente

AVENIDA DELEGADG WaLDEMAR Gomes PINTO, 1626 - Bairro PoNTE Nova - ExtREMA-MG
TELEFONE:; (35) 3435.2623 (Cimara) - 3435-2052 (Casa po Cibapio)

CNPJ: 15,032.603/0001-00 | licacaoextrema@yahoo.com.br [www.cammexrnsm.m,-.-:,ov.aa
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m "A Servico da Gdadania”
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RESPOSTAS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
—=——=""w» TEUIDVo DE ESCLARECIMENTOS

Trata-se de pedidos de esclarecimentos a respeito do Pregdio Presencial n® 48/2023 solicitados
por ¢-mail pela Sra. Joacyra Suzete Pereira, na data de 29 de novembro de 2023.

1. Sobre a Rede, existe um n® minimo fechado?

Resposta: Nio existe um numero fechado. Objeto trata de cartdes bandeirados de
aceitacio nacional.

2. Qual empresa atende o atual contrato ¢ a taxa que utiliza?

Resposta: Nio hd a contrataco desse objeto,na Camara Municipal de Extrema, ou seja,
¢ a primeira licitagdo a ser realizada para edse objeto especifico.

.

Extrema, MG, 29 de novembro de 20723,

Sidney Soares Carvalho
Presidente

AVENIDA DELEGADO WALDEMAR GOMES PINTO, 1626 - BAIRRO PoNTE Nova - EXTREMA-MG
TELEFONE: (35) 3435-2623 (CAmMARA) - 3435-2052 (CAsA 0o CIpapAo)

CNPJ; 19.038.603/0001-00 f licitacaoextrema@yahoo.com.br lWWW-C"MARAEXTREM“AMG'GQV'BR
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PROCESSO LICITATORIO N° 149/2023 — CONTRATO N° 66/2023
- EXTRATO DE CONTRATO. Processo N° 149/2023. Dispensa n°
27/2023. Contrato n°® 66/2023. Partes: Camara Municipal de Extrema — CNPJ
19.038.603/0001-00 — Mongeral Aegon Seguros e Previdéncia S/A, inscrita no CNPJ n°
33.608.308/0001-73. Objeto: Contratagdo de prestagdo de servigos continuados de se-
guros para os estagiarios, mediante requisigdo. Quantitativo estimado: 20 (vinte) apdlices,
pelo valor global estimado de R$243,20 (duzentos e quarenta e trés reais e vinte centavos).
Vigéncia: 21 de novembro de 2023 a 21 de novembro de 2024. Assinam: Sidney Soares
Carvalho, presidente, pela Contratante e Gabriel D’Arrochella Lima Sallaberry e Nelson
Emiliano Costa, representantes legais, pela Contratada.
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