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Parecer da Comissio de Legislacio, Justica e Redacéo Final A

5

PROCESSO LEGISLATIVO N° 17/2021
PROJETO DE LEI n° 3.230
AUTORIA: Yer. PERICLE MAZZI FILHO

EMENTA: DISPOE SOBRE PROCEDIMENTO A SER ADOTADO EM TODAS
AS OBRAS DO MUNICIPIO ENVOLVENDO O PODER PUBLICO
MUNICIPAL.

Eminentes Membros da Comissido de Constituigdo, Justica e
Redagdo Final, ao receber a proposigdo do Ilustre Parlamentar Péricle Mazzi
Filho, ndo posso deixar de cumprimenta-lo pela iniciativa de sempre atuar na
tentativa de melhor fiscalizar os atos do Executivo, tarefa ardua, porém
necessaria, nos estritos moldes do munus piblico a que esta submetido, quando

recebeu do povo essa importante e ndo menos ardua misséo.

A proposigéo, recebeu parecer juridico favoravel, no sentido
da aplicagdo da Lei de Acesso a Informagio (Lei 12.527/2011) cuja Lei dispde
sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da

Constituicdo Federal. ST CAMARA LSUMICIPAL D txTREIA N
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E como bem fundamentado, o licido parecer reporta ao a.rt '{% .

44 da Lei Orgénica Municipal, que estabelece que “Art. 44 - Compét‘é.’:;’%r’

privativamente 4 Camara Municipal exercer as seguintes atribui¢Ges, dentre
outras: [...] XIX - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os
da administragdo indireta, e vem reforgado com embasamento constitucional
contido no art. 30 que estabelece que Compete aos Municipios: I - legislar sobre
assuntos de interesse local; II - suplementar a legislagio federal e a estadual no

que couber; (Vide ADPF 672).

Néo estamos adstritos ao Parecer Juridico, apesar de respeitar
a tese argumentativa da Eminente Assessora Juridica, que competente tem

norteado nossos trabalhos.

Contudo, importa aqui utilizar os termos da compreensdo do
Tlustre Consultor do Senado Federal na area de Direito Constitucional,
Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo. Mestrando em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico. Professor de Direito
Constitucional e Processo Legislativo Constitucional em cursos de Pés
Graduagdo em Gestdo Publica e em Direito Constitucional, Dr. Jodo Trindade
Cavalcante Filho em sua obra sobre os limites da iniciativa parlamentar sobre

politicas publicas.

Para aquele Consultor o sistema de independéncia de
harmonia entre os poderes, tal como adotado pelo constituinte de 1988, tem um

dos pontos fundamentais na defini¢do das hipdteses de iniciativa legislativa.
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Existem, destarte, casos da chamada iniciativa comum (por alguns chamada de
concorrente), em que as proposi¢des legislativas podem ser iniciadas por

qualquer vereador.

Do mesmo modo, existe a possibilidade de exercicio da
iniciativa popular (Constitui¢do Federal — CF, art. 61, § 2°). E, em alguns casos
especificos, a Constituigdo estabelece que somente algumas autoridades podem
propor projetos de lei sobre determinados temas: trata-se da iniciativa privativa,

. . 1
também chamada de exclusiva, ou reservada .

No presente parecer, buscarei demonstrar os limites da
iniciativa parlamentar sobre politicas publicas. A questdo a que pretendemos
argumentar €: pode o Legislativo iniciar projetos de lei que instituam politicas

publicas? Ou se trata de iniciativa exclusiva do Poder Executivo?

Como se vé, o objeto do parecer é eminentemente dogmatico.
Busca-se analisar o alcance e o conteido do art. 55 da Lei Orgénica Municipal

que dispde:

“Art. 55. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado, que a exercera sob a forma de proposta articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total de eleitores do municipio”. (nova
redagdo dada pela ELOM 31 de 14/01/2019)

! No Direito Constitucional, geralmente as palavras privativo e exclusivo indicam uma competéncia delegavel e
indelegdvel, respectivamente. Todavia, no processo legislativo, essa distingdo perde sentido, pois a
Constituicdo usou as palavras indistintamente. Por exemplo: no art. 61, § 12, a CF utilizou a expressdo privativa.
J& no art. 63, |, a Carta usa, para tratar da mesma matéria, a expressdo exclusiva. Veja-se o que explica
Henrigue Savonitti Miranda: o legislador constituinte utilizou as expressdes ‘iniciativa privativa’, no § 12 do art.
61 da Constituicdo Federal, e ‘iniciativa exclusiva’, no inciso | do art. 63, como sindnimas. MIRANDA, Henrigue
Savonitti. Curso de Direito Constitucional. Brasilia: Senado Federal, 2007, p. 650.
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N&o se pode perder de vista que o escopoh da iniciativa
privativa é resguardar o equilibrio entre os poderes. Procura-se, com isso,
conferir a cada Poder (e, no caso que ora nos interessa, especificamente ao
Executivo) a prerrogativa de desencadear o processo legislativo, em relagdo as
matérias de sua economia interna, ou relativas as suas atribuigdes

constitucionais.
Nessa linha, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que:

“0 aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a
seu titular a decis@io de propor direito novo em matérias confiadas a

sua especial atencéio, ou de seu interesse preponderante’.

Em sentido semelhante, Ives Gandra da Silva Martins

elenca outro argumento em favor das hipéteses de iniciativa privativa:

“(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo
do que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da
coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o
Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direifo de
apresentar os projefos que desejasse seria oferecer-lhe o
poder de fer sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua
maior especialidade. Se tal possibilidade lhe fosse ofertada,
amiude, poderia deliberar de maneira desastrosa, a falta de

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 209.
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conhecimento, prejudicando a prépria Adhrinistragéo
NacionaP.

E salutar lembrar e sempre recordar o ensinamento de Hely

Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara nédo pode
administrar. (...) O Legisiativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cédmara, realizada com usurpagao
de fungbes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “fodo
ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como
também toda deliberagdo da Cémara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao
principio da separagéo de fungbes dos 6érgdos do governo local
(CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sado Paulo,
Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos
de administra¢do, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os

poderes estatais.

® MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios & Constituigdo do Brasil,.vol. 4,tomo 1.
530 Paulo: Saraiva, 1995, p. 387.
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Ao apresentar a proposicio com o fito de instituir
PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS EM TODAS AS OBRAS DO
MUNICIPIO ENVOLVENDO O PODER PUBLICO MUNICIPAL, o Eminente

Parlamentar, impde atribuigdes ao Poder Executivo.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, ll e VI. Lei 7.157, de 2002,
do Espirito Santo.

I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagdo, estruturagdo e atribuicdo de
dérgaos da administragdo publica: C.F, art. 61, § 1°, I, e,
art. 84, ll e VI.

. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada, sdo normas de observancia obrigatéria pelos
Estados-membros.

Ill. - Precedentes do STF.

IV - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

(.-

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por
meio de decreto) na elaboragdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicbes de 6rgéo
pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal
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Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-
2005, p. 02).

“Acso direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal
n°10.241/08 cria o servico de fisioterapia e terapia
ocupacional nas unidades basicas de salde e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das
dotagbes orgamentérias proprias, suplementadas se
necessario' - Matéria afeta @ administragéo publica, cuja
gestio é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa
configurado - Criagdo, ademais, de despesas sem a
devida previsédo de recursos - Inadmissibilidade - Violagao
dos artigos 5° e 25, ambos da Constituigdo Estadual -
Inconstitucionalidade da lei configurada - Agéo
procedente” (ADI 172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel.
Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u., 22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de Administragdo,
como ja decidido:

"RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARAGCAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
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carater administrativo que tenham sido editados pelo

Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas  atribuigdes  institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungao primaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagéo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ
14-12-2001, p. 23).

A norma apresentada e ora combatida, ao instituir o servigo
de incumbéncia do Poder Executivo, ndo indica os recursos or¢amentarios
necessdrios para a cobertura dos gastos advindos que, no caso, sdo evidentes
porquanto ordenam atividades novas na Administragdo Publica, cuja instituigio
demanda meios financeiros que nfo foram previstos, ndo servindo a tanto a

genérica mengdo a rubricas orgamentarias proprias.

Posto isto, € meu PARECER no sentido da ILEGALIDADE
da proposigdo, por transgredir o principio da divisdo -funcional do Poder,
exorbitando dos limites que definem o exercicio das prerrogativas do Poder
Legislativo, o que impede a sua tramitagdo, de modo a exigir seu arquivamento
no nascedouro, haja vista a inadmissibilidade total da proposi¢do, com

fundamento no art. 75, § 1° do Regimento Interno.

AVENIDA DELEGADO WALDEMAR GOMES PINTO, 1626 - BAIRRO PONTE NOVA - EXTREMA-MG
TeLeFONE: (35) 3435-2623 (CAMARA) - 3435-2052 (Casa 0o Cioapio)

CNPJ: 19.038.603/0001-00 WWW.CAMARAEXTREMA.MG.GOV.BR

EXPEDIENTE - Jornalista Responsavel: Léo Demeter - MTB n°13.986/MG

FOTOGRAFIA: Acervo - Camara Municipal de Extrema - Minas Gerais | Publicacdo On-line




: CAMARA | DIARIO OFICIAL

3 MUNICIPAL

:zA%' DE EXTREMA DO PODER LEGISLATIVO DE EXTREMA

= Extrema | 01 de Marco de 2021 | Ano 2 | Edicao 338 | www.camaraextrema.mg.gov.br | Distribui¢do online gratuita

1. ATOS DO LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMA
“A Servico da Cidadania”

E como voto.

B

Sala das Comissoes, 26 de fevereiro de 2021.

(i ,t’__,
Pericle Mazzi Filho Rafael SiL&‘ﬂe Souza Lima
Autor da Proposic¢io Presidente
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DECISAO FINAL
RECURSO ADMINISTRATIVO
B EDITAL N° [ 12/2021 ]
PREGAO PRESENCIAL N° 12/2021

PROCESSO LICITATORION° | 14/2021
| PRESIDENCIA
GABINETE DA PRESIDENCIA

L DO OBJETO DA LICITACAO

L1 Contratagiio exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparadas para
fornecimento estimado de arranjos florais e coroas de flores, de forma parcelada, mediante requisi¢do, nas
quantidades estimadas em: ITEM 01 — 450 (quatrocentos e cinquenta) arranjos florais de mesa, tamanho
médio; ITEM 02 — 24 (vinte e quatro) coroas de flores, tamanho grande, tipo do campo.

II. DECISAO

21 Analisadas as consideragdes trazidas pelo pregoeiro, acato-as na integra, e DECIDO por manter a
inabilitacdo da licitante José Aparicio Salomio Godoi inscrita no CNPJ n° 19.520.818/0001-63.

Publique-se. Ao fim, arquive-se.

Extrema, MG, 26 de fevereiro de 2021. /

Sidr}f;y/ Soares Carvalho
Presidente
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